EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE privind planul special de gestiune a resurselor umane

In contextul decretirii starii de urgenta pentru limitarea raspandirii virusului SARS-COV?2 $ia
mésurilor complementare precum ordonantele militare ce limiteaza sau reduc diverse activitati
economice, dar gi a OUG 30/2020 si OUG 32/20202, s-a raspandit utilizarea suspendarii
contractelor de muncd pe motivul intreruperii sau reducerii temporare a activitaii, asa-numitul
"somaj tehnic”, conform articolelor 52 i 53 ale Codului Muncii. Mai mult, Camera Deputatilor,
camerd decizional, a adoptat recent o modificare prin introducerea unor prevederi suplimentare
referitoare la "yomajul tehnic” intr-un nou articol 53'. Aceste prevederi legale sunt disponibile
tuturor angajatorilor cu aplicabilitate tuturor angajatilor din sectorul privat, dar numai unei parti
dintre cei care i5i desfagoara activitatea in sectorul public si anume persoanelor angajate pe baza
unui contract individual de munca.

Nu existd, agadar, legislatie care sa permita luarea de mésuri similare ”somajului tehnic” sau
reducerii de program, in cazul functionarilor publici. Codul administrativ nu cuprinde prevederi pe
baza cérora raportul de serviciu al acestora ar putea fi suspendat prin decizia unilaterala a
conducatorului autoritatii sau institutiei publice in cadrul céreia acegtia isi desfagoard activitatea,
similar prevederilor articolelor 52 si 53 din Codul Muncii. De asemenea, nu exista cadrul legal
pentru ca functionarii publici si isi desfasoare activitatea de la domiciliu sau ca programul de lucru
al acestora s fie redus de la 5 la 4 zile.

Prezenta inifiativi legislativa propune instituirea unui regim juridic care si permiti, pe de o parte,
cgalitatea de tratament intre angajatii sectorului privat i totalitatea celor ce isi desfisoara activitatea
in sectorul public, pe de altd parte, sa instutie proceduri i criterii obiective in luarea unor mésuri
unilaterale atat pentru functionarii publici céat §i pentru personalul contractual.

Pentru a proteja atat functionarii publici cét i personalul contractual in fata unor eventuale abuzuri
din partea conducatorului autoritatii sau institufiei publice, cit i pentru a oferi acestuia un
instrument obiectiv de decizie, se instituie reguli specifice pentru intocmirea unui plan special de
gestiune a resurselor umane, singura bazi pentru luarea unor decizii unilaterale de gestiune a
personalului bugetar in situatii deosebite.

in prezentul proiect de cadru normativ se pune accent pe fluctuatia, in timp, a gradului de incarcare
cu sarcini de serviciu a institutiei sau autoritatii publice ca indicator obiectiv, misurabil, pe baza
céruia se pot dispune misuri de limitare a programului de lucru sau chiar de suspendare a
raporturilor de munci si de serviciu.

De la aplicarea prevederilor legii sunt exceptate cateva categorii de personal bugetar carora fie
cadrul legal deja existent le impune sarcini §i obligatii specifice in asemenea situatii deosebite, fie
sunt chemati, prin natura activititit lor uzuale, si asigure continuitatea unor procese esentiale la
nivelul intregii societiti, indiferent de situafia speciald existent3 la un moment dat (asistenta
medicala, justitia, invijadmantul, sistemele de apérare, sigurantd publici si securitate).




in cazul suspenddrii raporturilor de serviciu, introdusa prin prezentul proiect legislativ, este
necesard o clarificare, similard celeia cuprinse in Codul Muncii, pentru plata indemnizatiei pe
perioada respectiva, chestiune clarificati prin adiugarea unui articol in legea privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice.
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