EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

- Descrierea situatiei actuale

in temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului
bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tirziu pani la data de 30 noiembrie.

Aviand in vedere evolutia situatiei epidemiologice pe teritoriul Romaniei determinati de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, in prima parte a anului a fost aprobati
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2020 pentru rectificarea bugetului asiguririlor
sociale de stat.

Tindnd seama de necesitatea adoptarii unor misuri urgente, cu caracter exceptional, pentru
limitarea infectdrii cu coronavirusul SARS-CoV-2, prin prima rectificare bugetard s-a
asigurat finantarea masurilor adoptate prin:

- Legea nr.19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea
copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitdtilor de invditdmdnt, cu modificarile
si completarile ulterioare,

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul protectiei
sociale in contextul situafiei epidemiologice determinate de rdspdndirea
coronavirusului SARS-CoV-2, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

Potrivit prevederilor art.21 alin.(7) din Legea nr. 500/2002 repartizarea sumelor retinute in
proportie de 10% se face in semestrul al doilea, dupi examinarea de citre Guvern a
raportului semestrial privind situatia economica si bugetar3 si a opiniei Consiliului Fiscal
cu privire la acesta.




asigurdrilor pentru somaj pe primele 6 luni ale anului 2020;

- evolutia unor indicatori care au stat la baza fundamentarii celor doud bugete. Pe piata
muncii, efectele pandemiei au condus la reducerea cu 0,4% a numdrului mediu de salariati
(calculat ca medie aritmetici a efectivelor lunare) in primele 5 luni ale anului 2020 fata de
aceeasi perioada a anului 2019, pana la 4953,5 mii persoane.

- plata drepturilor de pensie pe anul 2020, incepind cu 1 septembrie 2020 valoarea
punctului de pensie fiind majorata cu 14%, respectiv de la 1.265 lei la 1.442 lei.

- asigurarea fondurilor necesare pentru plata dobanzii la bugetul asigurérilor sociale de
stat i bugetul asigurdrilor pentru somaj pentru acoperirea golurilor temporare de casé;

- asigurarea fondurilor necesare platii indemnizatiilor pentru somaj
- asigurarea finantdrii masurilor active de stimulare a ocupirii forfei de munca, inclusiv a
noilor masuri aprobate In cursul anului curent.

De asemenea, ulterior Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2020, urmare evaludrii
riscului de sdndtate publici pentru perioada imediat urmétoare, care indicd o crestere
masiva a numarului de persoane infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2,

ludnd in considerare necesitatea limitdrii raspandirii acestuia §i luarea de noi maésuri de
sustinere a angajatilor si angajatorilor in reluarea activititii,

avand in vedere necesitatea diminudrii efectelor negative asupra economiei cauzate de
actualul context epidemniologic, au fost aprobate:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.92/2020 pentru instituirea unor mdsuri active
de sprijin destinate angajatilor §i angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice
determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum g§i pentru
modificarea unor acte normative potrivit careia:

- incepand cu data de 1 iunie 2020, angajatorii ai cdror angajati au beneficiat de
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020, precum si angajatorii
ai cdror angajati au avut contractele individuale de munca suspendate si nu au
beneficiat de prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 in
perioada stirii de urgentd sau alertd, beneficiaza, pentru o perioadi de trei luni, de
decontarea unei parti din salariu, suportati din bugetul asiguririlor pentru
somaj, reprezentind 41,5% din salariul de bazad brut corespunzitor locului de
muncé ocupat, dar nu mai mult de 41,5% din céstigul salarial mediu brut prevazut
de Legea nr. 6/2020;

- angajatorii care in perioada 1 iunie 2020-31 decembrie 2020 incadreaza n muncd,
pe perioada nedeterminati, cu norma intreagd, persoane in varsta de peste 50 de ani
ale cdror raporturi de muncd au incetat in perioada stdrii de urgenti si de alerta
inregistrati ca gomeri, primesc lunar, pe o perioadd de 12 luni, din bugetul
asiguririlor pentru somaj, pentru fiecare persoand angajati din aceasta categorie,
50% din salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei; I
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intre 16 si 29 de ani inregistrati ca someri, primesc lunar, pe o perioada de 12 luni,
din bugetul asiguridrilor pentru somaj, pentru fiecare persoani angajati din
aceastd categorie, 50% din salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei.

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.120/2020 privind instituirea unor mdsuri de
sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice
determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2 potrivit cireia salariatii
angajatorilor a cdror activitate a fost suspendati ca urmare a anchetei epidemiologice
efectuate de directiile de sandtate publicd beneficiazd de acordarea indemnizatiei
previdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020. Sumele necesare plitii
indemnizatiei se asigurd din bugetul asiguririlor pentru somaj.

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020 privind instituirea unor mdsuri de
sprijin destinate salariatilor §i angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice
determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2 precum g§i pentru
stimularea cregterii ocupdrii fortei de muncd prin care sunt reglementate o serie de
mdsurl pentru sprijinirea angajatorilor $i pentru asigurarea unui nivel de protectie
adecvati angajatilor, astfel:

- salariafil care isi desfdsoard activitatea cu reducerea timpului de munci beneficiazi
de o indemnizatie de 75% din diferenta dintre salariul de bazi brut previzut in
contractul individual de munci si salariul de bazi brut aferent orelor de munci
efectiv prestate, decontarea acestor sume fiind efectuatd din bugetul asiguririlor
pentru somaj,

- pentru angajatii care incheie contracte individuale de munci pe perioadi determinati
pand la 3 luni, se asigurd decontarea din bugetul asigurdrilor pentru somaj a unei
parti de 41,5% din salariul aferent zilelor lucrate dar nu mai mult de 41,5% din
céstigul salarial mediu brut previzut de Legea nr. 6/2020;

- acordarea unui sprijin financiar pentru angajatori, in cuantum de 2.500 lei pentru
fiecare salariat care a lucrat in regim de telemuncd, decontarea acestor sume fiind
efectuata din bugetul asigurérilor pentru somaj.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2020 pentru unele masuri fiscale,
modificarea unor acte normative si prorogarea unor termene, potrivit cireia se
prorogd termenul de platd al obligatiilor fiscale (scadente incepand cu 21.03.2020),
prevdzut la art. VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.29/2020 privind unele
masuri economice §i fiscal-bugetare, pana la data de 25 octombrie, inclusiv.
in considerarea faptului ca elementele sus-mentionate definesc un context exceptional, prin
acest prolect de act normativ se propune rectificarea bugetara pe anul 2020 care are in
vedere asigurarea fondurilor necesare in bugetul asigurdrilor pentru somaj si bugetul
asigurdrilor sociale de stat pentru:
- plata drepturilor de asigurdri sociale: si a indemnizatiilor stabilite prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.92/2020 si Ordewmanta de urgenti a Guvernului nr, 120/%920 AN
- plata sumelor aferente masurll(n de: Sprl_]ln destlnate salarlatllor s aﬁga_1aior1]gr\n




precum $i pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de munca.

- Schimbiri preconizate

Intrucat contextul actual constituie o situatie extraordinari ce vizeaza interesul public
general, se impune rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020, aprobat
prin Legea nr.6/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, dupd cum urmeaza:

La bugetul asiguririlor sociale de stat prin proiectul de act normativ se propune:

e diminuarea veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat cu sumade  6.823.015
mii lei, prin:

- diminuarea veniturilor curente ale sistemului public de pensii cu suma de 427.076 mii lei,
datoratd, in principal, revizuirii prognozei indicatorilor macroeconomici pe anul 2020
precum si modificérilor legislative, aprobate pe perioada stirii de urgentd, in domeniul
contributiilor sociale.
In scenariul actual, pentru a doua rectificare bugetara, cresterea economici pentru anul
2020 este estimatd la -3,8%, revizuitd de la -1,9% in scenariul precedent. Evolutii
nefavorabile se regisesc si pe piata muncii unde numirul mediu de salariati se asteapti sa
ajungi la 5.060 mii persoane, de la 5.087 mii persoane iar cstigul salarial mediu brut
pentru anul 2020 este proiectat la 5.114 lei/luni, de la 5.212 lei/luna.
- diminuarea subventiei acordate de la bugetul de stat cu suma de 6.395.939 mii lei;

o diminuarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferente sistemului public
de pensii cu suma de - 6.823.015 mii lei datorata:

v' diminudrii alocatiilor bugetare ca urmare a executiei bugetare pe primele 6 luni ale |
anului precum si a masurilor referitoare la majorarea punctului de pensie in anul
2020, astfel:

- titlul ”Cheltuieli de personal” cu suma de - 6.000 mii lei
: - titlul "Bunuri §i servicii” cu suma de - 29.000 mii lei
- titlul ”Asistenta sociald” cu suma de - 6.800.000 mii lei
v’ majoririi alocatiilor bugetare la titlul "Dobanzi” cu suma de +11.985 mii lei.

¢ diminuarea cheltuielilor bugetului asigurérilor sociale de stat aferente sistemului de
asigurdri pentru accidente de munci si boli profesionale cu suma de -3.000 mii lei
din care: cu suma -2.000 mii lei la titlul ”Cheltuieli de personal” si cu suma de -1.000
mii lei la titlul "Bunuri si servicii”.

* excedentul sistemului de asigurari pentru accidente de munci si boli profesionale se
majoreazd cu suma de +3.000 mii lei.
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e majorarea veniturilor sistemului asigurérilor pentru somaj cu suma de 2.951.000 mii
lei prin:

- diminuarea veniturilor curente cu suma de -27.597 mii lei,

- majorarea subventiei de la bugetul de stat cu suma de +2.978.597 mii lei.

¢ majorarea veniturilor Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu suma
de +107.833 mii lei;

e majorarea cheltuielilor sistemului asigurarilor pentru somaj, per sold, cu +2.951.000
dupi cum urmeaza:

- majorarea cu suma de +3.000.000 mii lei la titlul ”Asistenta sociald”, pentru plata
indemnizatiei pentru somaj $i a indemnizatiilor destinate salariatilor i angajatorilor
in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2 precum si pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de munca.

- majorarea cu suma de +1.000 mii lei la titlul "Dobanzi”

- diminuarea cu suma de -50.000 mii lei la titlul “Transferuri intre unititi ale
administratiei publice”,

o diminuarea cheltuielilor Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, la
titlul ”Alte cheltuieli”, cu suma de -1.300.000 mii lei, pe baza executiei inregistrata pe
primele 6 luni ale anului.

e Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale se inchide cu un excedent de
1.151.702 mii lei.

Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sa poatd fi aprobat este necesard derogarea de la
prevederile art.12 alin.(1), lit.b) i c), art.24 si art.26 alin.(5) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010 republicatd, si ale art.3 alin.(5) si (6) din Legea nr.238/2019
pentru aprobarea plafoanelor unor indicaton specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2020, prin modificarea nivelului nominal al cheltuielilor bugetului asigurérilor pentru
somaj $1 plafonului nominal al soldului bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2020 si
bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2020.

De asemenea, se propune anularea sumelor blocate in proportie de 10% din bugetul
aprobat conform prevederilor art.21 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, sume care potrivit legii nu puteau fi angajate de
institutii in primul semestru al anului.

Nepromovarea prezentului act normativ ar conduce la urmétoarele:

- lipsa fondurilor necesare pentru siguranta sociald si economici a populatiei in
actualul context epidemiologic, o
- lipsa sumelor pentru finantarea maésurilor active de sprijin desti}latgj@a\{or si

angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinatgé’dgﬁ%{é{épﬁqﬂ\.\lrea
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legislafiei in vigoare,

- riscul unui impact negativ major asupra economiei, cu impact negativ asupra ocupdrii
fortei de muncid ceea ce ar putea conduce la cregterea numarului de someri in
clutarea unui loc de munca.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic.
1”71 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
2”71, Impactul asupra sarcinilor administrative.
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigurd fondurile
necesare pentru plata drepturilor de asigurari sociale §i a indemnizatiilor de care beneficiaza

angajafii a céror activitate a fost intreruptd/suspendata datoritd pandemiei cu coronavirusul
SARS-CoV-2.

4. Impactul asupra mediului.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmitorii | Media pe

patru ani cinci ani

1 2 3j4|5]| 6 7
i. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus: -3.764.182
din care:

a) bugetul asigurérilor sociale de stat -6.823.015
b) bugetul asigurérilor pentru somaj +3.058.833

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus: -4.675.015
din care:
a) bugetul asiguririlor sociale de stat: -6.826.015




|. Cheltuieli de personal -8.000
ll. Bunuri si servicii -30.000
I11. Dobanzi +11.985
IV.Asistentd sociald -6.800.000
b) bugetul asiguririlor pentru somaj: din
acesta: +1.651.000
I. Dobénzi
II1. Transferur intre unitati ale +1.000
administratiei publice -50.000
[II.  Asistentd sociald +3.000.000
IV. Alte cheltuieli -1.300.000
3. Impact financiar, plus/minus: 1.410.833
din care:
a) bugetul asigurdrilor sociale de stat +3.000
b) bugetul asigurdrilor pentru somaj +1.407.833

4. Propuneri pentru acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Impactul de la lit.a) pct.3 este aferent
sistemului de asigurdri pentru accidente de
munci si boli profesionale.

Impactul de la lit.b) este aferent Fondului
de garantare pentru plata creantelor

salariale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se referd la:acest subiect

b) acte normative ce urmeazi a fi efaberate in vederea implementirii noilor dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se referdlaacest subiect /,?.m
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ va fi dezbétut in cadrul Comisiei de Dialog Social care se
va constitui la nivelul Ministerului Finantelor Publice.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat, cu adresa nr474594/2020, opinia
Consiliului Fiscal asupra proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situagia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritifi, in
conditiile Hotidrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului
prin avizul nr. §19/2020.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) S-a solicitat avizul Consiliului Economic si Social asupra proiectului dg acisitermativ cu
adresa nr.60990/2020 /T ‘\\

d) Consiliul Concurentei FiT;
e) Curtea de Conturi




6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevdzute de art.7 alin.(1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptirii/aprobirii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.561/2009.

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin publicarea proiectului de
Ordonanti de urgenta si a Notei de fundamentare a acesteia pe site-ul oficial al Ministerului
Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatigii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi orgamnisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurérilor sociale de stat
pe anul 2020 va fi implementat de cdtre Ministerul Finantelor Publice impreund cu
Ministerul Muncii §i Protectiet Sociale.

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asiguririlor sociale

de stat pe anul 2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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