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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea i
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatitii (b375/07.07.2020), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/2794/09.07.2020 si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D736/09.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanititii, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, in sensul reorganizarii Casei Nationale de Asigurdri de
Sanatate, ca institutie autonomid, sub control parlamentar, dupa
modelul Curtii de Conturi a Romaéniei. Potrivit expunerii de motive,
modificdrile si completdrile preconizate vizeazd consolidarea
transparentei decizionale in cheltuirea Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdnitate, constituirea surselor de venit si alocarea
sumelor pe categorii de asistentd medicala si in cadrul programelor de
sanatate.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117
alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicarea



prevederilor art.75 alin.(1), din Legea fundamentald, prima Cameri
sesizatd este Camera Deputatilor.

Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate,

2. La art.I, semnaldm ca, desi din Expunerea de motive reiese
cd se doreste reorganizarea Casei Nationale de Asiguriri de Sanitate
ca autoritate administrativd autonomd, sub control parlamentar, in
urma interventiilor legislative preconizate nu se contureazad in mod
clar natura juridicd a acestei institutii.

Astfel, textul propus la art.d pct.l pentru modificarea art.276
alin.(2) din actul normativ de baza, potrivit ciruia ,,CNSAS asigura
aplicarea politicilor si programelor Guvernului in colaborare cu
Ministerul Sanatatii” implicd o relatie de subordonare a acestei
institutii fatd de Guvern, care nu este specificd naturii juridice a unei
autoritdti administrative autonome.

De asemenea, dispozitia cuprinsi la pet.4 al art.I, potrivit cireia
Wrealizarea atributiilor ce revin CNAS, potrivit prezentei legi, este
supusd controlului parlamentar precum si a organelor competente,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare”, pune in discutie autonomia
acestei institutii.

In acelasi sens mentionim si atributiile previzuti la art.280
alin.(1) lit.f), p) si s) din actul normativ de baza, texte rimase
nemodificate, avind urméitoarea redactare:

I} rdspunde pentru activititile proprii sistemului de asigurdri
sociale de sandtate in fata Guvernului, a ministrului sdndtatii si a
asiguratilor”

»P) initiazd, negociazd §i incheie cu institutii similare documente
de cooperare internationald in domeniul sau de activitate, cu avizul
conform al Ministerului Sdnatatii’ .

,,S) prezinti un raport anual Guvernului privind starea
sistemului de asigurdri sociale de sdndtate”

Fatd de cele de mai sus, recomanddm revederea proiectului in
sensul clarificarii naturii juridice a CNAS.

3. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forméa a proiectului,
din punct de vedere al respectirii normelor de tehnicd legislativa, se
retin urmatoarele observatii:

3.1. La artI pct.1 partea dispozitiva, intrucit alineatul este
element de structurd in cadrul articolului, aceasta va fi reformulata
astfel:



»1. Alineatele (2) si (4) ale articolului 276 se modificd si vor
avea urmdtorul cuprins:”

( textele nou propuse se vor reda intre ghilimele)

3.2. La pct.4 partea dispozitivd, din aceleasi considerente,
textul va avea urmatoarea formulare:

»4.Alineatul (3) al articolului 280 se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”

3.3. La pct.8 partea dispozitiva va avea urmitoarea redactare:

»8. Alineatul (1) al articolului 284 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

3.4. La pct.11 partea dispozitivad va avea urmatoarea formulare:

»11. Alineatele (1) si1 (6) ale articolului 288 se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:

3.5. La pct.13 partea dispozitivd se va reformula astfel:

,»13. Alineatul (2) al articolului 290 se abroga.

3.6. La art.1l, sesmnalim ci norma propusi nu este suficient de
previzibila.

Sugerdim completarea proiectului cu norme tranzitorii care si
reglementeze constituirea CNAS 1n acord cu noua structurd prevazuta
la art.283 si 286 din lege, astfel cum acestea au fost modificate prin
proiect.

Totodata, pentru precizia normei, dupa sintagma finald “pentru
punerea in aplicare a prevederilor art.283 si art.286 alin.(1)” trebuie
introdusa sintagma ,,din Legea nr.95/2006, republicata”.
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Nr. ‘\‘_\?_\DQQ%SZDQQ



1 republicare cu
renumerotare -

M. Of. nr. 652/28 aug. 2015
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2 rectificare M. Of. nr. 732/30 sep. 2015
RECTIFICARE

L. nr. 260/2015 M. Of nr. 825/5 nov. 2015

Lege privind modificarea afin. (5) al art. 529 din Legea nr.
95/2008 privind reforma Tn domeniul s3natati

3 modificari prin

4modificari prin L. nr. 2652015 M. Of. nr. 836/8 nov. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

68/2014 privind modificarea si completarea unor acte
normative

L. nr. 294/2015 M. Of. nr. 885/26 nov. 2015

Lege pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatath

s modificari prin

Q.U.G. nr. 67/2015 M. Of. nr. 986/31 dec. 2015

Ordonant3 de urgentd privind prorogarea termenului prevazut
la art. Il din Legea nr. 91/2015 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii

8 modificari prin
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Q.U.G. nr. 5/2016 M. Of. nr. 189/14 mar. 2016

Ordonanti de urgent pentru medificarea i completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

aprobata prin L. pr. 192/2016 M. Of. nr. B60/28 oct. 2016

7 modificati prin

8 modificari prin L. nr. 67/2016 M. Of. nr. 304/20 apr. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonanted de urgentd a Guvernului nr.

67/2015 privind prorogarea termenului previzut la art. 11l din
Legea nr. 91/2015 pentru madificarea si completarea Legil nr.
95/2006 privind reforma In domeniul s&ndatatit

% modificari prin L. nr. 113/2016 M. Of. nr. 411/31 mai 2016

Lege pentru modificarea art. 381 alin. (8} din Legea .
95/2006 privind refarma Tn domeniul sAnatati

M. Of nr. 372/28 apr. 2006

in loc de "Agentia Nationald de Transplant
Bucuresti” se va citi "Agentia Nationald de
Trunspluni”

modifica art. 529 alin. (3)

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 68/2014

modificd art. 449 alin. (3), art. 622 alin. (3,
abrogd art. 449 alin. (4)

prorogd termenul prevazut la art. 11l din L.
nr. 91720135 (cu ref la art. 788 alin. (2) din
L. nr. 95/2006, cu modificdrile si
compleldrile ulterioare), pdnd la data de 3.
martie 2016

modificéd art. 224 alin. (2) lit. g), art. 225
lit. ¢), art. 230 alin. (2) lit. ¢}, art. 249 alin.
(2), art. 266 alin. (3), art. 328 alin. (2), art.
330 si art. 337 alin. (2);
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prorogd termenul prev. la art. 11 din L. nr.
91/2015(cu ref. la art. 788 alin. (2} din L.
nr. 95/2006, cu modificdrile 5i completdrile

wultovinare) ndad o 31 des 2016
wuitgrraore ), i 10 25 e, SUML

modificd art. 391 alin. (8






