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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea unei alocatii
de sprijin in vederea achitirii chiriei in cazul persoanelor si
familiilor cu risc de vulnerabilitate sociala ridicat

Analizdnd propunerea legislativd privind acordarea unei
alocatii de sprijin in vederea achitarii chiriei in cazul persoanelor
si familiilor cu risc de vulnerabilitate sociald ridicat (b2]15 din
30.04.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/2011/6.05.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D468/6.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele

observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea acordarii

unei alocatii de sprijin in cuantum de 750 lei persoanelor singure §i
familiilor care detin un contrat de inchiriere pentru o locuintd si care
au dificultiti financiare in achitarea chiriei funare, in perioada pentru
care a fost instituitd starea de urgentd si incd trei luni dupd data
incetdrii acesteia.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul. i

Precizim cd, prin avizull pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupma oportunitdtii solufiilor legislative
preconizate.



2. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiillor prevdzute de art.2l din Legea
responsabilitaii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizam cd, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut cd, ,Jlipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar
reald”.

3. Semnalim ci Expunerea de motive nu respectd prevederile
art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care impun ca in instrumentul de motivare sa
fie prezentate cerintele care reclami interventia mormativa - cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementirilor
in vigoare, cu evidentierea elementelor noi - si sd cuprinda sectiuni
distincte privind impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri,
impactul asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra
legislatiei in vigoare, precum si consultirile derulate.

4, La titlu, Intrucét sintagma ,,riscul de vulnerabilitate sociald”
nu este definiti in cuprinsul propunerii legislative, sugerdm
reformularea acesteia, astfel incét sa fie asigurata corelarea sub aspect
terminologic cu prevederile propunerii legislative.

5. In acord cu dispozitiile art.47 alin.(3) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
marcarea articolelor se va face prin forma abreviata ,,Art. ...”.

6. Pentru asigurarea unei succesiuni firesti a solutiilor legislative
preconizate si in acord cu uzantele de redactare a actelor normative,
sugerdm ca propunerea legislativd sd debuteze cu o norma, marcata ca
art.1, care sa exprime in mod sintetic obiectul de reglementare al
actului normativ preconizat.



Ca urmare a insusirii prezentei sugestii, articolele propunerii
legislative vor fi renumerotate in mod corespunzator.

7. La actualul art.l, pentru respectarea art.49 din Legea
nr.24/2000, republicatid, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
propunem reformularea textului potrivit urméatorului model:

JArt. ... (1) In sensul prezentei legi, prin persoani singuri se
intelege persoana care (...).

(2) In sensul prezentei legi, prin familie se intelege:

a) ....;

b) ...;

c)...?

d)...?

e)...”.

Totodati, referitor la beneficiarii alocatiei de sprijin pentru plata
chiriei, precizdm ca solutiile legislative preconizate nu stabilesc in
mod expres situatia persoanei necdsdtorite care are copil/copii in
intretinere §i locuiesc cu acesta, si nici situatia persoanelor
necisitorite care locuiesc impreund, cu copilul/copiii lor si/sau ai
fiecaruia dintre ei.

La actualul pct.3, pentru unitate in exprimare, sugerdm
inlocuirea termenului ,,gospodéresc” cu termenul ,,locuiesc™.

La actualul pct.S lit.c)-e), pentru un spor de rigoare normativa,
propunem inserarea termenului ,,persoana” in debutul normelor.

8. La actualul art.2, pentru o exprimare specificd stilului
normativ, sugerim reformularea textului, astfel:

,,Art. ... Locatarii, persoane singure si familiile previazute la art.
.. lit....), care detin un contract de inchiriere al unui imobil cu
destinatie locuintsi, beneficiazd de o alocatic de sprijin pentru
achitarea chiriei, in cuantum de maximum 750 lei lunar, dar nu mai
mult decit chiria lunard previzutia in contractul de inchiriere. In
situatia in care chiria lunara previzuti in contractul de inchiriere este
mai mici de 750 lei, alocatia de sprijin pentru achitarea chiriei va fi
egald cu suma prevazuti in contractul de inchiriere”.

9. La partea introductivd a actualului art.3, la, in acord cu
uzantele de redactare a actelor normative, expresiile ,,in vederea
achitarii” si ,,mentionate la articolul” se vor inlocui cu sintagmele
»pentru achitarea”, si ,,previzute la art.”, observatie valabild pentru
toate situatiile similare.




La lit.a)-d), marcare acestora cu punct pe partea dreaptd se va
inlocui cu paranteza.

La lit.d), pentru rigoarea exprimirii, propunem Iinlocuirea
verbului ,,nu detin...” cu termenul ,nu beneficiaza...”.

10. La actualul art.4, semnaldm ca din redactarea propusd, nu
reiese in mod clar dacd masurile preconizate se aplica in perioada
starii de urgentd instituite pe teritoriul Romdéniei prin Decretul
Presedintelui Roméniei nr.195/2020, prelungitd prin  Decretul
Presedintelui Roméniei nr.240/2020, sau pentru orice perioada in care
este instituita starea de urgentd, fiind necesard mentionarea expresi a
situatiei vizate. Mentionam ca in Expunerea de motive se face referire
la ,instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romdniei in baza
decretului Presedintelui nr.195/2020 si incuviintarea prin Hotdrdrea
Parlamentului nr.3/2020, precum si emiterea decretului din 14 aprilie
2020 privind prelungirea acesteia ...”, referire care nu se regiseste in
cuprinsul proiectului.

Precizidm ca, incepind cu data de 16.03.2020, prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr.195/2020 a fost instituitd starea de urgenta
pe teritoriul Roméniei, aceasta fiind prelungitd, pand la data de
15.05.2020, prin Decretul Presedintelui Romaniei nr.240/2020. La
momentul avizdrii prezentei propuneri, pe teritoriul Romaniei, starea
de urgentd nu a mai fost prelungitd, fiind instituitd starea de alertd prin
Hotararea Guvernului nr.394/2020 privind declararea starii de alertd si
masurile care se aplicdA pe durata acesteia pentru prevenirea $i
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

In situatia in care este avutd in vedere acordarea alocatiei de
sprijin pe perioada starii de urgentd anterior mentionate, semnaldm ca
norma este susceptibili a afecta principiul constitutional al
neretroactivitifii legii, consacrat de art.15 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicati, deoarece prevederile prezentet legi ar urma si
intre in vigoare dupa data incetarea starii de urgenta.

In acest sens, mentiondm ci in considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr.57/2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.164/2006, s-a stabilit c& ,,orice prevedere noud
poate fi aplicatd numai de la data intrdrii sale in vigoare, pentru a
respecta principiul neretroactivitdtii legii, consacrat de art. 15 alin.(2)
din Constitutie”.




Totodatd, recomandam corelarea  solutiillor legislative
preconizate la art.4 cu dispozitiile Legii nr.62/2020 privind aplicarea
unor facilititi de la plata chiriei pentru perioada aferentd stirii de
urgentd, prin care au fost stabilite anumite facilititi privind plata
chiriei pentru persoanele fizice afectate economic direct sau indirect in
perioada de aplicare a starii de urgenta.

Potrivit prevederilor art.1 alin.(1) din actul normativ mentionat
mai sus, aceste persoane pot solicita amanarea, fara platd de dobénzi i
penalititi, a platii chiriei pentru folosinta imobilelor inregistrate ca
locuinte, facilititile care se aplicd pentru toatd perioada stdrii de
urgentd, precum si pentru luna urmaétoare celei in care a incetat starea
de urgenta.

La alin.(2), pentru claritatea exprimarii, sugerdm reformularea
textului, astfel: :

(2) In cazul in care starea de urgenti nu acoperd integral
perioada aferentd unei luni calendaristice, alocatia de sprijin
pentru achitarea chiriei se va acorda pentru perioada starii de
urgenti, proportional cu numairul de zile din luna respectiva.”.

11. La actualul art.5, pentru o redactare proprie stilului

normativ, propunem reformularea textului, astfel:
Y-\ o A In termen de 5 zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, Guvernul va adopta prin hotirire normele
metodologice de punere in aplicare a acesteia”.

PREBEDINTE 7
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 287/2009
L.ege privind Codul civil

M. Of. nr. 511/24 iul. 2009

(v. D.L.C.C.J. nr. 4/2013 - M. Of. nr. 226/19 apr. 2013 {art. 396 - 404); DA.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 283/17 apr. 2014;
D.I.C.C.J. nr. 212014 - M. Of. nr. 411/3 iun. 2014; Decizia .C.C.J. nr. 12/2015 - M. Of. nr. 678/7 sep. 2015 {(art. 1279 alin. (3)

teza | si art. 1669 alin. (1))

1 republicare U 7 M. Of. ar. 505/15 iul. 2011

renumerotare” “¢ | gge privind Codul civil

2_m0diﬁcéri p_rin:a‘ L. pr. 80/2012 M. Of. nr. 255/17 apr. 2012

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intrarii fn vigoare a Legil nr. 287/2009 privind Codul civil

3rectificare. ta by M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

L
RECTIFICARE

« modificari prin -, -L. rr, 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014 *
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 134/2010

privind Codul de procedura civila, precum gi pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe

5 modificar prin~0.U.G:nr. 1/2016 M. Of. nr. 85/4 feb. 2016

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, precum i a unor acte
normative conexe
aprobata cu medificari gi L. nr. 17/2017
completar prin

M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum i a unor acte normalive conexs

& modificari‘prin’ ., -L. nr. 17/2017 .

fS

7 admisa exceplie D.C.C. nr. 534/2018
de neconst. prin

M. Of. nr. 842/3 oct, 2018

Decizia nr. 534 din 18 iulie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispoziiilar art. 277 alin. (2) si (4) din
Caodu! civil

modificd art. 6358

rectifica art. 297 alin. (2) teza a doua

modifici art, 1112, art. 2445 alin. (1), art.
2504 alin. (1)

modifica art. 2445 alin. (1)

modificd art. 2445 alin. (1)

art. 277 alin. (2) §i (4) sunt constitutionale
in mdsura in care permil acordarea
dreptului de gedere pe teritoriul statului
romdn, in conditiile stipulate de dreptul
european, sotilor- cetdteni ai statelor
membre ale Uniunii Europene sifsau
cetdfeni ai statelor terte - din cdsatoriile
dintre persoane de acelagi sex, incheiate
sau contractate intr-un stat membru al
Uniunii Europene
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