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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind acordarea unei alocatii de sprijin
in vederea achitarii chiriei in cazul persoanelor si familiilor cu risc de
vulnerabilitate sociald ridicat, initiatd de domnul deputat USR Alin-lonut
Arsu impreund cu un grup de deputati USR (Bp. 215/2020, L. 366/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare acordarea unei
alocatii de sprijin in cuantum de 750 lei persoanelor singure sau familiilor
care au un venit net pe persoand cel mult egal cu valoarea Indicatorului
Social de Referintd (500 de lei), detin un contrat de inchiriere pentru o
locuintd incheiat inainte de decretarea stdrii de urgenta gi care au dificultati
financiare in achitarea chiriei lunare.

Potrivit Expunerii de motive, alocatia de sprijin se acorda pe intreaga
perioada pentru care a fost instituitd starea de urgentd si inca trei lunt dupd
data incetérii acesteia.



[1. Observati

1. Referitor la continutul Expunerii de motive, semnaldam ca aceasta nu
respectd cerintele previzute de art. 6 alin. (1) si (2) si art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 2472000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si compleltarile ulterioare, $i
apreciem necesard justificarea in cadrul acesteia, in mod punctual si temeinic
a solutiei normative propuse, cu redarea cerintelor care reclama interventia
normativd, cu referire speciala la principiille de baza si finalitatea
reglementarilor propuse si cu evidentierea elementelor not. Totodata,
precizam ca in practica constantd a Curfii Constitutionale', caracterul sumar
al instrumentului de prezentare si motivare, precum si llpsa de fundamentare
temeinicd a actelor normative a fost sanctionatd in raport cu exigentele
constitutionale impuse de art.l alin.(5)° din Constitutia Romaniei,
republicatd.

2. In ceea ce priveste misurile propuse la art. 2 si art. 4 din initiativa
legislativa, referitoare la acordarea alocatiei de prijin in vederea achitarii
chiriei pentru imobil pe durata instituirii starii de urgenta, semnaldm ca este
necesard revizuirea acestora, prin eliminarea referirii la starea de urgenta,
care de altfel a incetat in data de 14 mai 2020. Precizam c¢& in conformitate
cu prevederile art.15 alin.(2)’ din Constitutia Romdniei, masurile propuse pot
produce efecte doar pentru o perioadd ulterioard intrarii in vigoare a
demersului legislativ, si nu pentru o perioadd anterioard intrarii in vigoare a
acestuia.

De asemenea, ardtim faptul cd in norma primard nu sunt reglementate
aspecte cum ar fi: acordarea alocatiei din oficiu sau la cerere, entitatea
/autoritatea care asigura determinarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate,
modalitatea de plata a alocatiei de sprijin, respectiv locator sau locatar, ce se
intimpla in situatia in care nu mai sunt indeplinite conditiile de acordare,
constituirea si recuperarea debitelor, etc.

Y Decizia nr. 71072009 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentrn modificarea si completarea Logi
nr. 18871999 privind Statuird functionaritor publici, publicatd in M.Of. nr. 338 din 28 mui 2009,
Decizia nr. 682/2012 asupra obiectiei de neconstitufionalitate « Legii privind modificarea §i compleiarea Legii
nr. 35/2008 pentru alegerca Comerei Depusatifor §i a Senatului  gi pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 67/2004 peniru alegerea  awtoritdtilor  administratiei publice locale, o Legii administragici publice focale nr.
21572001 si a Legii nr. 39372004 privind Statutuloategilor locall, publicatd in M.OF nr. 473 din 11 julie 201 2;
Decizia nr. 13972019 referitoare la admitere abiectici de neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonaniei
Guvernului nr. 1372011 privind dobdnda legel@icemuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii bdnegti, precum si pentru
reg[ememwca unor mésuri financiar-fiscale i rdemenivl bancar, publicatd in M.Of. nr. 336 din 03 mai 2019

* In Romdnia, respectarea Constitutiei. a supr-mafiei sale §i a legilor este obligatorie.
3 Legea dispune numai pentru viitor, cu exceplia:ivginpenale sau contraventionale mui fuvorabile.




3. Referitor la cuprinsul art.5 apreciem cid este necesard reformularea
acestuia, astfel incét si fie prevazuta posibilitatea Guvernului de a elabora
normele metodologice de la data intrérii in vigoare a legii, si nu de la data
publicérii acesteia, deoarece Guvernul poate elabora si adopta norme de
punere in aplicare a unei legi doar de la data intrdrii in vigoare a legii,
respectiv, cel mai devreme la 3 zile de la publicare sau la o datd ulterioara
prevazuta in textul ei, asa cum stabilegte art. 78" din Constitutia Romadniei,

4. Totodata, pentru respectarea exigentelor constitutionale si legale,
semnalim ca fiind necesardi respectarea prevederilor art. 74 alin.(4)’ din
Constitutia Romdniei precum si ale art. 44 alin.(S)6 si alin.(6)’ lit.a) si b) din
Legea nr. 24/2000.

5. Semnaldm cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
determina anumite implicatii financiare, respectiv un efort bugetar
suplimentar, motiv pentru care este necesar sd se prevadd si mijloacele
financiare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare conform art.13%
alin.(5) din Constitutia Romdniei, potrivit ciruia ,, nici o cheltuiala nu poate
[fi aprobatd fard stabilivea sursei de finantare”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art.15* din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare 31 cele
ale art. 15° din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, initiatorul propunerii legislative are obligatia sa prevada sursele
de acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare si sd prezinte declaratia

Y Legea se publici in Monitorul Oficial al Romdniei si intrd in vigoare la 3 zile de lu data publicarii sau la o dutdi
wlterioard prevazutd in textul ei.

’ Depuiatii, senatorii §i cetéfenii care exercitd dreptul la initiativa legislativi@ pot prezenta propuneri legislative numai in
Jorma cerutd pentru proiectele de legi

® La legi este obligatoriu ca in finalul actului s@ se facd mengiunea despre indeplinireq dispozitiei constitutionale privind
legalitarea adoptiirii de catre cele douwd Camere ale Parfamentulu.

T Formulu de atestare a legalitafii adoptarii proiectului de lege, wtilizati de fiecare Camerd, in ordinea adoptérii, este: vy
"dcest proiect de lege a fost adoptat de Camera Deputagifor/Senat in gedinfa din..., cu respeciarea prevederilor art. 76
alin. (1) sam, dupi caz, art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.” - in cazul in care Camera
Depuatitor/Senatul adoptd proiectul de lege sau propunerea legislativa, cu san fard amendamenie;

b) "Acest proiect de fege se considerd adoptat de Camera Deputatilor/Senat in forma initiald, in condiiile art. 75 alin, (2)
teza a IH-a sau ale art. 113 alin. (3) teza a Hl-a, dupd caz, din Constitutia Romdniei, republicatd.” - in cazuf in care se
depdseste fermenul prevdzut pentru adoptare.

(1) in cazurile in care se fuc propuneri de elaborare a unor proiecte de ucte normutive/masuri/politici a caror uplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobote prin buget, se va intocmi o figd finunciard, core v
respecta condifiile prevazute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisa se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, care trebuie s aibd in vedere:a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltnielile bugetare pentrn unul curent
§i urmdtorii 4 ani;b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de angajament, in cazul actiunifor
anuvale §i multianuale care conduc la majorareq cheltuielilor:c) mdisuwrile avite in vedere pentra acoperirea mujordrii
cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru u nu influenfa deficitul bugetar.

> (1) In cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/inifiative legislative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, inifiatorii an obligatia sd prezinee: a) fisa financiard prevazutid la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
madificdrile si completarile ulterioare, insofitd de ipotezele §i metodologia de calenl wilizatda; b) dectaratie conform
cdreia majorarea de cheltuiald respectivé este compatibila cu obiectivele §i privvitapile strategice specificate in strategiu
Jiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard. (2)
Ministerul Finantelor Publice are obligafia sd verifice fisa financiard prezentatd conform prevederilor alin. (1), in geest
scop, Ministernl Finanfelor Publice poate solicita opinia Consilivlui fiscal

3




i»

potrivit cireia aceste majordri sunt compatibile cu obiectivele i prioritatile
strategice fiscal - bugetare, cu legea bugetard anuald si cu plafoancle de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal — bugetara.

In acest sens, precizam si faptul c¢d prin considerentele Deciziei
nr. 331/2019"° Curtea Constitutionald a retinut ci ,, lipsind fisa financiard
(initiald si reactualizatd), nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea
legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald’.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI

10 . . . ) . . . . [P . - f -
referitoure la admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiifor Legii pentru modificarea Ordonaniei de nrgentd

a Guvernului nr. 74/2013 privind unele méasuwri pentru imbundtdtirea i reorgunizarea activitafii Agentiel Nationale de
Administrare Fiscald, precum §i pentru modificarea si completurea unor acte normative, publicated in M. Of nr. 493 din 18
iunie 2019





