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SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 03 iunie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvemnului referitoare la:

1. Proiectul de lege privind completarea Ordonantei de urgentd nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, provenit dintr-o propunere legislativd (Bp. 497/2019,
Plix. 66/2020);

2. Proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 212/2015 privind modalitatea de
gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 475/2020, Plx. 63/2021);

3. Proiectul de lege privind instituirea unor mdasuri de limitare a efectelor negative
generate de situatile de pandemie, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 240/2020,
Pix. 516/2020);

4. Proiectul de Lege privind infiintarea si utilizarea Fondului de Solidaritate ,,Locuinte
pentru tinerii roméani”, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 388/2020, Plx. 611/2020);

5. Proiectul de lege privind transportul ecologic, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 324/2020, Plx. 595/2020);

6. Proiectul de lege privind participarea salariatilor la profit, precum si pentru
modificarea Legii nr. 127/2015 privind Codul fiscal, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 538/2020, Pix. 72/2021);

7. Propunerea legislativd completarea art. 112 din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011(Plx. 129/2021);

Totodata, va transmitem atasat, punctele de vedere referitoare la propunerea legislativa
pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii (Bp. 97/2021,
L. 129/2021), propunerea legislativa privind interzicerea instrainarii activelor statului pe
perioada pandemiei Covid-19 si o perioadd determinatd post-pandemie (Bp. 77/2021) si
propunerea legislativd pentru completarea art. 29 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii (Bp. 87/2021, L. 122/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPONARU

SECRETAR DE SITAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind instituirea unor mdsuri de limitare a
efectelor negative generate de situafiile de pandemie, provenit dintr-o
propunere legislativa initiata de domnul deputat PRO Europa Victor-Viorel
Ponta impreund cu un grup de parlamentari PRO Europa (Bp. 240/2020,
Plx. 516/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea cadrului
legal privind functionarea unitatilor de alimentatie publica si a structurilor
de primire turistice pe perioada cuprinsd intre declararea unei stari de
pandemie locald, nationala sau internationala si pand la Incetarea acesteia.

I1.Observatii

1. Mentiondam ca masurile preconizate la art. 2 si art. 3 din initiativa
legislativd nu sunt corelate cu legislatia in vigoare, respectiv cu cele
stabilite prin Ordinul comun al ministrului sanatdtii §si a ministrului
afacerilor interne nr. 874/81/2020", care instituie, pe de o parte,
obligativitatea purtdrii mastii de protectie in conditiile $i cu respectarea
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privind instituirea obligativitdtii purtdrii mastii de protecfie, a triagjului epidemiologic  §i
dezinfectarea obligatorie a mdinilor pentru prevenirea contamindgrii cu virusul SARS-CoV-2 pe
durata starii de alertd



instructiunilor generale privind masurile de igiend prevazute in anexa care
face parte integrantd din ordinul ante-referit, iar pe de alta parte,
obligativitatea institutiilor si autoritatilor publice, operatorilor economici $i
profesionigtilor de a organiza activitatea astfel incat sa se asigure la
intrarea n sediu efectuarea triajului epidemiologic si dezinfectarea
obligatorie a madinilor, in conditiile si cu respectarea instructiunilor
generale privind masurile de igiend, prevazute in anexa ordinului precizat
anterior.

Astfel, luand in considerare ca Ordinul nr. 874/81/2020 este emis in
executarea prevederilor primare de la art. 5 alin. (2) lit. d) si art. 13 din
Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, pentru evitarea unei posibile antinomii
juridice intre masurile ce se doresc a fi instituite prin prezentul demers
legislativ si masurile care sunt deja instituite prin Ordinul 874/81/2020 si
prin Legea nr. 55/2020, nu apreciem oportune art. 2 si art. 3 din initiativa
legislativa, si consideram prevederile Legii nr. 55/2020 ca fiind
acoperitoare in ceea ce priveste modalitatea prin care sunt luate méasurile
obligatorii de prevenire si combatere a efectelor pandemiei de COVID -19
pentru toate categoriile de operatori economici din Romania, indiferent de
domeniul de activitate.

De asemenea, mentionam cd este in vigoare Ordinul ministrului
economiei, energiei §i mediului de afaceri §i al ministrului sanatafii nr.
1731/832/2020 privind masurile privind prevenirea contamindrii cu noul
coronavirus SARS CoV- 2 si pentru asigurarea desfasuradrii activitdtilor
in conditii de sigurantd sanitard in domeniul economiei, pe durata starii
de alertd, care stabileste in anexa nr. 3 recomandarile privind functionarea
structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare.

2. In ceea ce priveste reglementarea propusi la art. 3 alin. (2),
precizam ca este redundantd instituirea posibilitdtii reprezentantului
structurilor de primire turisticAi de a anunta autoritatile cu atributii in
domeniul afacerilor interne, in cazul refuzului clientului de a parasi
incinta, in contextul in care interventia organelor cu competente in
domeniu poate fi solicitata prin Sistemul National Unic pentru Apeluri de
Urgenta (SNUAU) 112.

Referitor la retinerea, cu titlu de dauna, a valorii serviciilor achitate
de client si neprestate de catre structura afectata, apreciem cd o astfel de
reglementare nu poate fi aplicabila in lipsa unui act incheiat in acest sens,
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Totodatd, un astfel de demers poate avea tocmai efectul invers celui
dorit de initiatori, respectiv poate genera anumite abuzuri din partea
operatorilor economici, cu atdt mai mult cu cat nu existd reglementare
referitoare la posibilitatea contestarii unei astfel de masuri.

3. Mentionam ca normele de tehnica legislativa stabilite in Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt obligatorii la elaborarea propunerilor legislative apartinand
deputatilor si senatorilor, in cadrul exercitarii dreptului la initiativa
legislativa. Asadar, pentru a se asigura respectarea principiului
fundamental al legalitatii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romdniei si de dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, textul
legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil.

In ceea ce priveste art. 1 din initiativa legislativa, observam ca din
cuprinsul normei propuse nu rezultd cine declard starea de pandemie
locald, nationala sau internationala si cand se constatad ca a incetat starea de
pandemie.

Totodatd, precizam cd nu este clard intentia de reglementare din
cadrul art.1, care statueaza cd legea propusd se aplica si pe perioada
declararii unei stari de pandemie locald si nationald, in raport de art. 2
alin. (2) si art. 4 alin. (1) din initiativa legislativa care fac referire doar la
declararea unei stari de pandemie internationald. In acelasi context,
mentionam ca art. 3 alin. (1) face referire si la situatia unei epidemii
declarate de catre autoritati.

Prin urmare, pentru asigurarea unei aplicéri in timp clare si unitare
era necesar a fi menfionatd autoritatea/institutia publicd nationala sau
internationald care are competenta de a declara atdt inceperea cat si
incetarea unei stari de pandemie locala, nationala sau internationala.

De asemenea, era necesard corelarea normelor propuse la art. 2
alin. (2), art. 3 alin. (1) si art. 4 alin. (1) cu cea propusa la art. 1, prin
asigurarea unei solutii legislative clare si precise.

4. Referitor la art. 5 alin. (1), semnaldm ca in cuprinsul Codului
administrativ nu se regasesc norme care sd instituie o sancfiune pentru
ministrul in functie care nu respectd termenul stabilit pentru elaborarea
unui ordin de ministru. In acest context, mentionam ca potrivit art. 57 alin.
(5) din Codul administrativ ,aprecierea necesitafii §i oportunitatea
emiterii actelor administrative ale minigtrilor aparfin exclusiv acestora’.
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Prin urmare, avand in vedere ca elaborarea unui act normativ cu
respectarea unui termen tine de oportunitatea emiterii actelor normative
administrative, aspect ce aparfine in exclusivitate ministrilor, apreciem ca
nu este oportun art. 5 alin. (1) din initiativa legislativa.

5. Din continutul art. 5 alin. (4) nu rezultd dacd acelasi agent
constatator, prin procesul-verbal de constatare, aplicd si sanctiunea
amenzii. In situatia in care initiatorul urmireste ca agentul constatator s
nu aiba si dreptul sd aplice o sanctiune, mentiondm cd era necesard
completarea normei propuse, pe de o parte cu organul sau persoana care
doar constatd savarsirea contraventiei, iar pe de alta parte cu cel care aplica
sanctiunea in conformitate cu art. 21 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Mai mult, in ceea ce priveste sintagma ,reprezentantii Politiei
Nationale/Locale”, precizam ca denumirea corectd a Politiei Nationale
este Politia Romana, iar in al doilea rand, reprezentantii din cadrul Politiei
Romaéne/Locale nu au calitatea prevazuta de lege pentru constatarea si
aplicarea amenzilor contraventionale.

Asadar, la art. 5 alin. (4) referirea la reprezentantii Politiei
Nationale/Locale trebuia sa aibd in vedere agentii si ofiterii de politie si
politistii locali care pot constata si aplica contraventii.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor





