PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum si
unele mdsuri aferente instituirii carantinei, publicatd in Monitorul Oficial
nr.102 din 4 februarie 2020, initiatd de domnul deputat USR Adrian Claudiu
Prisnel si un grup de deputati USR (Bp.250/2020).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd
medicald, precum si unele mdsuri aferente instituirii carantinei, cu
completdrile ulterioare, In sensul stabilirii ca procedurile de achizitii efectuate
in conformitate cu aceastd ordonanti de urgenti si se efectueze prin
intermediul SEAP cu scopul de a se asigura transparentizarea acestora.



I1. Observatii

1. Potrivit Expunerii de motive aferente proiectului de act normativ
inaintat, procedurile de atribuire derulate de Oficiul National pentru Achizitii
Centralizate (O.N.A.C.) conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.11/2020 au fost preponderent “proceduri de negociere fird publicare de
anunt”, iar prin decretele prezidentiale, conform art. 10 din Decretul
nr.195/2020" siart. 15 din anexa nr. 1 la Decretul nr.240/2020?, s-a dat dreptul
autoritatilor contractante sa faca achizitii directe cu depagirea pragului valoric
de la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016°, cele doua proceduri fiind "cele mai
netransparente §i restrictive proceduri de atribuire”. Ca urmare, aceasta
initiativa legislativa isi propune ca, utilizind sistemul electronic de achizitii
(SEAP), "sd ofere transparenta necesard pentru a ne asigura cd fondurile
publice utilizate de O.N.A.C. §i celelalte autoritdti publice sunt (...) cheltuite
in mod just, legal si eficient”.

Raportat la considerentele din Expunerea de motive, trebuie precizat ca
decretele prezidentiale invocate, respectiv Decretul nr.195/2020 si Decretul
nr. 240/2020, care au reglementat instituirea si respectiv prelungirea starii de
urgentd, si-au incetat valabilitatea si, ca urmare, modificéarile propuse prin
prezentul proiect de act normativ nu se mai justifici avind in vedere ca
O.N.A.C. si autoritdtile contractante nu mai au posibilitatea realizirii
achizitiilor in temeiul acestor doud acte normative.

2. La analiza proiectului de act normativ s-a constat ci dispozitiile
articolului unic pct. 1-3, care aduc completari prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 11/2020, sunt de naturd a aduce atingere legislatiei
in domeniul achizitiilor publice.

1) Referitor la Articolul unic pct. 1 care vizeaza completarea art. 4 din
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2020 cu 9 noi alineate, respectiv
alin. (6)-(14), precizam urmatoarele:

Cu privire la 1. alin. (6) nou introdus, care prevede cd "Procedurile de
atribuire organizate si derulate de Oficiul National pentru Achizitii
Centralizate, in vederea incheierii de acorduri cadru, prevdzute la alin.(2) vor
fi desfisurate in Sistemul electronic de achizitii publice SEAP", trebuie
precizat c¢a, potrivit art. 4 alin. (2) din Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.11/2020, 1a care se face trimitere in textul de lege, O.N.A.C. este desemnat
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ca institutie abilitatd, pentru organizarea i derularea procedurilor de atribuire,
in vederea incheierii de acorduri-cadru, In urmatoarele situatii:

"a) ori de cdte ori este nevoie, pentru acoperirea necesitafilor cuprinse
in Nomenclatorul produselor stocuri de urgentd medicald, prevdzut la art. 3,
prin aplicarea uneia dintre procedurile de atribuire prevdzute la art. 68 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

b) pdnd la atingerea nivelului maxim, pentru acoperirea necesitdtilor
de produse stocuri de urgentd medicald, inclusiv a scannerelor termice,
prevdzute in anexd, in regim de urgentd, prin procedura de negociere fard
publicare prealabild, conform prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f) coroborat
cu art. 69 alin. (4) si art. 104 alin. (1) lit.c) din Legea nr. 98/2016, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare”.

Totodata trebuie precizat cd, potrivit art. 1 si 13 din Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 46/2018', ON.A.C. este unitate de achizitii
centralizate in sensul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. bbb) din Legea
nr.98/2016, respectiv "o autoritate contractantd care furnizeazd activitdfi de
achizitie centralizate si, dupd caz, activitdti de achizitie auxiliare”, 51 are
calitatea de autoritate contractantd avind obligatia de a aplica actele normative
in domeniul achizitiilor publice pentru atribuirea si incheierea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru avand ca obiect produsele, serviciile si
lucrarile necesare desfasurarii activitatii sale.

Din analiza prevederilor art. 4 alin. (2) din Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 11/2020 mai sus citate, se poate constata ca, la lit. a), sunt
previzute toate procedurile de atribuire prevazute la art. 68 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, inclusiv negocierea fira publicare prealabila (lit.f.)) si procedura
de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si altor servicii specifice
(lit.h)), care poate fi, conform alin. (2) lit. b) al aceluiagi articol din lege, o
procedurd proprie in cazul in care valoarea estimata este mai mica decat pragul
valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit.d) din lege, iar, la lit. b), procedura de
negociere fard publicare prealabild, proceduri care trebuie derulate de
O.N.A.C. in conformitate cu actele normative in domeniul achizitiilor publice.

Or, procedurile de negociere fara publicare prealabila se organizeaza cu
respectarea prevederilor art. 104 din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 93-94
din anexa la Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016°, iar procedurile proprii
conform regulilor stabilite de fiecare autoritate contractantd - in parte, cu
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie

4 privind infiintarea, organizarea gi funcfionarea Oficiului Nafional pentru Achizitii Centralizate.

5 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.



publicd prevdzute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, pentru aceste
proceduri neexistdnd obligatia de derulare prin intermediul Sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP), astfel cum este definit la art. 3 alin. (1)
lit. nn) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste procedura de negociere fira publicare prealabils,
atragem atentia ca aceastd procedurd de atribuire poate fi aplicata cu titlu de
exceptie exclusiv in cazurile si conditiile limitativ prevazute la art. 104 din
Legea nr. 98/2016, care transpune dispozitiile art. 32 din Directiva
2014/24/UES, fiind o procedura, in esentd, fara publicare (la nivel national sau
JOUE) care se lanseazd prin transmiterea unei invitafii de participare la
negocieri, insotitd de documentatia de atribuire, citre unul sau, ori de céte ori
este posibil, catre mai multi operatori economici. Potrivit Comunicdrii
Comisiei Europene 2020/C1081/017, care se adreseaza tuturor categoriilor de
autoritdti/entitati contractante care achizitioneaza bunuri, servicii si lucrdri
necesare in situatia de urgenta legata de criza COVID-19, achizitorii publici
pot opta pentru derularea unei proceduri de negociere fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare in cazuri de urgentd cand reducerea
substantiala a termenelor pentru aplicarea procedurilor de atribuire deschise
sau restrinse nu este suficientd. Conform opiniei Comisie Europene,
procedura de negociere fard publicare permite achizitorilor publici si
achizitioneze bunuri si servicii in cel mai scurt timp posibil tocmai pentru ca,
in conformitate cu aceastd procedurd, "achizitorii publici pot negocia direct
cu contractantul (contractantii) potential(i) si nu existd cerinfe de publicare,
termene limitd, numdr minim de candidati care trebuie sd care trebuie sd fie
consultati sau alte cerinte procedurale”.

Fata de aceste considerente, suntem de opinie ca prevederile alin.(6) nou
introdus prin articolul unic pet. 1 din proiectul de act normativ sunt redundante
prin raportare la procedurile de atribuire prevazute la art. 68 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, pentru care exista deja obligatia derularii procedurii prin SEAP,
si sunt in conflict cu dispozitiile legislatiei n domeniul achizitiilor publice
referitoare la procedurile de negociere fird publicare prealabild si procedurile
proprii, care, conform legislatiei in domeniu, nu se deruleazi prin SEAP.

Prin includerea la alin. (7) a obligatiei O.N.A.C. de a solicita
inregistrarea si reinnoirea inregistrarii in SEAP se constituie un paralelism
legislativ, in sensul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000®%, avand in vedere

& g Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice 5i de abrogare a
Directivei 2004/18/CE.

7 Comunicarea Comisiei "Orientdrile Comisiei Europene pentru utilizarea cadrului privind achizitiile publice in
situatia de urgentd legata de criza COVID-19" - 2020/C 108 1/01.

8 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare.



cd art. 5 alin. (1) din anexa la Hotdrdrea Guvernului nr.395/2016 instituie
obligatia oricéirei autoritdfi contractante (inclusiv O.N.A.C.) de a solicita
inregistrarea $i, respectiv, reinnoirea inregistrarii in SEAP.

Din considerentele prezentate cu privire la alin. (6), suntem de opinie ca
si alin. (8), care prevede obligatia O.N.A.C. "de a publica toate anunturile sau
invitatiile de participare pentru toate procedurile de atribuire organizate in
SEAP, conform alin. (2), inclusiv in cazul negocierii fdrd publicare
prealabild, insotit de documentatia de atribuire aferentd”, reprezintd un
dublaj legislativ prin raportare la procedurile de atribuire previzute la art. 68
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 pentru care obligatia autoritifii contractante
(inclusiv. O.N.A.C.) de a asigura transparenta procedurii prin publicarea
anunturilor de intentie, anunturilor de participare si a anunturilor de atribuire
atat la nivel national in SEAP, cét si in JOUE, dupa caz, este deja reglementata
la art.142 si urmitoarele din Cap. IV, Sectiunea 3 "Reguli de publicitate si
transparenta” din Legea nr. . 98/2016.

De asemenea, conform art. 94 din anexa la Hotdrdrea Guvernului nr.
395/2016, negocierea fara publicare prealabila se initiaz& prin transmiterea
invitatiilor de participare la negocieri, insotite de documentatia de atribuire,
citre unul sau mai multi operatori economici, pentru acest tip de procedura
nefiind prevazute cerinte de publicitate atit la nivelul legislatiei nationale, cat
si al legislatiei europene in domeniu. In ceea ce priveste procedura proprie,
previzuta la art. 68 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, aceasta se deruleazi
conform regulilor de transparenta stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte cdreia i revine obligatia generala de a respecta principiile care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Ca urmare, prevederea obligatiei de publicare in SEAP a invitatiilor de
participare sau anunfurilor aferente procedurilor de negociere fara publicare
prealabild respectiv procedurilor proprii este de naturd a aduce atingere
legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Avind in vedere ci obligatia O.N.A.C., prevazuti la alin. (9), de a aplica
toate regulile de publicitate si transparenta reglementate de Legea de 98/2016,
"publicdnd in SEAP documentele emise de autoritate in derularea achizitiei”,
se referd la "flecare dintre procedurile de atribuire organizate conform art.
68", inclusiv la procedura de negociere fird publicare prealabila (lit. £.)) si la
procedura proprie (alin. (2) lit. b)), ne mentinem opinia prezentati referitoare
la alin. (6).

In cadrul alin. (10) sunt previzute documentele aferente derularii
procedurii de negociere fara publicare ("procedura de negociere farda anunt")



pe care O.N.A.C. are obligatia s le publice in SEAP, fiind instituitd o
derogare expresa de la prevederile art. 104 din Legea nr.98/2016.

Avand in vedere cé prevederile art. 104 din Legea nr. 98/2016 transpun
dispozitiile art. 32 din Directiva 2014/24/UE si faptul ca, potrivit art. 26
alin.(6) din directiva, statele membre nu au dreptul sd autorizeze aplicarea
procedurii de negociere fard publicare prealabila in orice alte cazuri decét cele
mentionate la articolul 32, suntem de opinie ca derogarea expresa prevazuti
la alin. (10) reprezintd o incilcarea a prevederilor legislatiei europene in
domeniul achizitiilor publice.

La alin. (11) este previazut cd "Pentru toate procedurile de negociere
fard publicare de anunt organizate de Oficiul National pentru Achizitii
Centralizate, conform alin. (2) lit. b), prin derogare de la art. 104 alin. (1) lit.
c), ONAC are obligatia de a initia oricare dintre procedurile de licitatie
deschisd, licitatie restransd, negociere competitivd sau procedurd
simplificatd, in termen de 15 zile de la atribuirea acordului-cadru”™. Avand in
vedere ci si la nivelul acestui alineat este instituitd o derogare expresa de la
prevederile art. 104 din Legea nr. 98/2016, respectiv de la art. 104 alin. (1) lit.
¢) din lege, care transpune dispozitiile art. 32 alin. (2) lit. ¢) din Directiva
2014/24/UE, ne mentinem opinia exprimata referitoare al alin. (10), conform
careia derogarea expresa prevazutd la acest alineat reprezintd o incélcarea a
prevederilor legislatiei europene in domeniul achizitiilor publice.

In subsidiar, precizam ca textul alin. (11) este neclar si contradictoriu,
avand in vedere cd face trimitere la procedurile de negociere fira publicare
organizate de ONAC conform alin. (2) lit. b}, alineat care indicd "procedura
de negociere fdrd publicare prealabild, conform prevederilor art. 68 alin. (1)
lit. f) coroborat cu art. 69 alin. (4) si art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016", dupa care este prevazut ca "prin derogare de la art. 104 alin. (1)
lit. ¢)” ONAC are obligatia de a initia oricare dintre procedurile de licitatie
deschisa, licitatie restransd, negociere competitiva sau proceduri simplificata,
in termen de 15 zile de la atribuirea acordului-cadru, pentru care se
organizeaza tocmai procedura de negociere fard publicare.

Subliniem c4, potrivit art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanti are dreptul de a aplica procedura de negociere fari
publicarea prealabila a unui anunt de participare, ca 0 masura strict necesara,
tocmai pentru situatia in care "perioadele de aplicare a procedurilor de
licitatie deschisd, licitatie restrdnsd, negociere competitivd sau procedura
simplificatd nu pot fi respectate din motive de extremd urgenid, determinate
de evenimente imprevizibile §i care nu se datoreazd sub nicio formd unei
actiuni sau inactiuni a aurorita“}‘iilconrracrante
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Avind in vedere ci legislatia in domeniul achizitiilor publice nu impune
organizarea si derularea in SEAP a tuturor procedurilor de atribuire, suntem
de opinie ci dispozitiile alin. (12), care instituie obligatia O.N.A.C., impreuna
cu Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, de a lua masurile tehnice si
organizatorice ce se impun pentru derularea prin SEAP a procedurilor de
atribuire (inclusiv procedura de negociere fard publicare prealabild si
procedura proprie), nu pot fi puse in aplicare in condifiile in care atét
O.N.A.C,, cét si Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, isi indeplinesc
atributiile legale cu respectarea legislatiei iIn domeniul achizitiilor publice.

Referitor la prevederile tranzitorii de la alin. (13) si (14), care
reglementeaza asigurarea publicitdtii “tuturor procedurilor in desfdsurare”
prin publicarea pe site-ul O.N.A.C. "unitar intr-o singurd sectiune” a
proceselor verbale de deschidere a ofertelor, proceselor verbale de evaluare si
a deciziei de atribuire, precum si faptul ca sedinta de deschidere a ofertelor va
fi publica pentru ofertanti care pot fi prezenti fizic sau pot participa online, am
sesizat ci nici aceste prevederi tranzitorii nu fac distinctie intre procedurile de
atribuire care sunt derulate de O.N.A.C. prin SEAP conform prevederilor
legislatiei in domeniul achizitiilor publice §i procedurile pentru care legislatia
in domeniu nu impune cerinte de publicitate sau alte cerinte procedurale.
Astfel, in opinia noastrd, in cazul procedurilor de atribuire care se deruleaza
prin intermediul SEAP, conform prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, nu pot fi instituite reguli suplimentare de publicitate fata
de cele instituite de lege, precum publicarea pe site-ul O.N.A.C. a
documentelor elaborate de autoritatea contractantd in etapa de evaluare a
ofertelor (documente care se regisesc in SEAP, putind fi vizualizate doar de
comisia de evaluare) si nici nu se poate organiza o sedintd de deschidere
publicid avind in vedere cd autoritatea contractantid poate sd nu utilizeze
mijloacele electronice pentru derularea procedurii de atribuire doar atunci
cind acest lucru nu este posibil din motive tehnice imputabile operatorului
SEAP sau in alte cazuri expres prevazute de lege.

De asemenea, in cazul procedurilor care nu au cerinte de publicitate sau
alte cerinte procedurale, conform prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, cum este cazul procedurilor de negociere fara publicare
prealabili si cel al procedurilor proprii, nu se pot impune reguli de publicitate
ale documentelor elaborate de autoritatea contractanta in etapa de evaluare a
ofertelor si organizarea sedintelor de deschidere publice, fird a afecta
caracteristicile esentiale care le delimiteaza de celelalte proceduri de atribuire.
Fati de aceste considerente suntem de opinie ¢, prevederile alin. (13) si (14)
sunt de naturd a aduce atingere legislatiei in domeniul achizitiilor publice.




3. Referitor la pct. 2 al initiativei legislative, care vizeaza completarea
art. 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2020 cu doud noi
alineate, respectiv alin. (1") si (1), facem urmatoarele preciziri:

Potrivit alin. (11), "specialistii care vor acorda suport tehnic pe toatd
perioada de organizare §i derulare a procedurilor de atribuire” si persoanele
care fac parte din comisiile de evaluare, pusi la dispozitie de Departamentul
pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prin
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, si de Ministerul Sanatatii,
vor fi nominalizate si identificate in documentatia de atribuire, pentru a evita
conflictul de interese, fiind aplicabile prevederile Legii nr. 184/2016°.

Pentru inceput, trebuie precizat cd, pentru a asigura claritatea
dispozitiilor legale (art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000) era necesari
definirea notiunilor utilizate in textul de lege. Ca urmare, in acest caz,
consideram cé era necesar sd se precizeze ce se intelege, In sensul actului
normativ, prin “specialistii care vor acorda suport tehnic pe toatd perioada
de organizare §i derulare a procedurilor de atribuire”. Referitor la aceasta
prevedere, precizim cd mecanismul de prevenire a conflictului de interese,
reglementat de Legea nr. 184/2016, precizata in textul initiativei legislative,
se aplicd procedurilor initiate prin sistemul electronic de achizitii publice (art.
1 alin. (1) din lege), iar "specialistii care vor acorda suport tehnic pe toatd
perioada de organizare si derulare a procedurilor de atribuire" nu se regasesc
printre persoanele pentru care autoritatea contractantd are obligatia si
furnizeze date prin completarea Formularului de integritate (anexa la lege),
parte din documentatia de atribuire a contractelor de achizitie.

Avand in vedere ci prevederile alin. (17) instituie obligatia O.N.A.C. de
a solicita "in toate procedurile de atribuire pe care le deruleazd i
organizeazd” criterii de calificare si selectie minime privind motive de
excludere, capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale i experienta
similard, dispozitiile alin. (1%) sunt de naturd a aduce atingere legislatiei in
domeniul achizitiilor publice din urmatoarele considerente:

- in cazul procedurilor de atribuire derulate prin SEAP, conform
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, autoritatea contractanté are dreptul
(nu obligatia) de a solicita criteriile de calificare i selectie prevazute de Legea
nr. 98/2016:

- conform art. 163 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire criterii de calificare §i
selectie referitoare la motive de excludere a candidatului/ofertantului si
capacitatea candidatului/ofertantului;

% privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor
de achizitie publicd.




- conform art. 173 alin (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea are
dreptul de a solicita prezentarea unor documente relevante care s3 dovedeasca
forma de inregistrare si, dupéd caz, de atestare ori apartenentd din punct de
vedere profesional, In conformitate cu cerintele legale din tara in care este
stabilit operatorul economic;

- conform art. 178 alin (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, are dreptul
de a stabili cerinte privind capacitatea tehnica si profesionald care pot viza
existenta unui nivel corespunzitor de experien{d, prin raportare la contractele
executate in trecut.

- in cazul procedurilor de atribuire care nu au cerinfe procedurale,
conform prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice, cum este
cazul procedurilor de negociere fara publicare prealabila si cel al procedurilor
proprii, nu se pot impune criterii de calificare si selectie minime dintre cele
previzute in Legea nr. 98/2016, unele dintre acestea nefiind obligatorii nici
pentru procedurile derulate in SEAP, fara a afecta caracteristicile esentiale ale
acestor proceduri de atribuire,

4. Cu privire la pct. 3, care vizeazd completarea Ordonantei de urgentd
nr. 11/2020 cu un nou articol respectiv art. 5', mentiondm urmitoarele:

Potrivit art. art. 5! alin. (1), Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei
are obligatia de a centraliza §i publica in SEAP toate achizitiile directe
realizate de autorititile contractante si entitatile juridice in care statul este
actionar majoritar, care au ca obiect achizitia de materiale si echipamente
necesare prevenirii si combaterii COVID-19, cu depéagirea pragului valoric
stabilit de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, efectuate conform art. 10 din
Decretul nr. 195/2020 si art. 15 din anexa nr. 1 la Decretul nr. 240/2020.

Pentru inceput, trebuie precizat c&, in perioada starii de urgenta instituite
pe teritoriul tarii, perioadd care la data curentd a incetat, autorititile
contractante §i entitatile juridice, prevdzute in Decretul nr.195/2020 si
respectiv Decretul nr. 240/2020, au avut obligatia s respecte si sa aplice
intocmai masurile instituite de decretele prezidentiale, care au vizat inclusiv
achizitionarea de materiale si echipamente necesare prevenirii §i combaterii
COVID-19 in conditiile reglementate in cadrul acestor acte normative.

In ceea ce priveste modul de aplicare a legislagiei in domeniul
achizitiilor publice in perioada stirii de urgentd, precizdm cd, potrivit
Comunicarii Comisiei Europene 2020/C1081/01, in vederea achizitiondrii de
bunuri, servicii si lucrari necesare in situatia de urgentd legatd de criza
COVID-19, achizitorii publici trebuie s& ia in considerare mai multe optiuni:



- in primul rind, in cazuri de urgentd, pot recurge la reducerea
substantiald a termenelor pentru aplicarea procedurilor de atribuire deschise
sau restranse;

- In cazul 1n care aceste mecanisme de flexibilitate nu sunt suficiente, se
poate avea in vedere o procedurd de negociere fard publicarea prealabild a
unui anunt de participare; in cele din urma, este permisa chiar si atribuirea
directd unui operator economic preselectat, cu conditia ca acesta din urma sa
fie singurul capabil sd asigure livririle necesare in limitele tehnice si
temporale impuse de extrema urgenta.

Ca urmare, autoritatile contractante trebuiau sa evalueze, de la caz la
caz, care este procedura de atribuire/modalitatea de achizitie pentru care
opteaza in vederea atribuirii contractelor care vizeaza acoperirea necesitafilor
imediate determinate de criza de sanéitate generatd de propagarea COVID-19.

In ceea ce priveste "atribuirea directd”, in sensul Comunicarii CE,
procedura de negociere fird publicare, prin caracteristicile ei specifice ar
reprezenta in fapt o atribuire directd, autoritdfile contractante avénd
permisiunea de a atribui direct unui operator economic preselectat numai in
conditiile in care acesta din urma este singurul capabil sa asigure livrarile
necesare in limitele tehnice si temporale impuse de extrema urgenta.

Ca urmare, in conditiile in care achizitiile directe realizate de autorititile
contractante, previazute in decretele prezidentiale, au reprezentat in fapt
proceduri de negociere fard publicare prealabild, contractele fiind atribuite
direct unor operatori economici, singurii capabili sa asigure livrérile necesare
in limitele tehnice si temporale impuse de extrema urgenta, atunci autoritatile
contractante nu erau obligate sa respecte pragul valoric prevézut la art. 7 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016. In acest caz, in temeiul art. 145 alin. (1) din Legea
nr.98/2016, autorititile contractante aveau obligatia sd transmitd spre
publicare un anunt de atribuire in termen de 30 de zile de la incheierea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru. Reiterdm punctul de vedere
exprimat anterior, conform cédruia procedura de negociere fara publicare
prealabild nu se lanseaza si nu se deruleaza prin intermediul SEAP.

Fati de considerentele de mai sus suntem de opinie ci, dispoziftile art.
5" alin. (1) sunt de naturi a aduce atingere legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, in conditiile in care obliga{ia de centralizare si publicare in SEAP se
aplica ,, achizitiilor directe" care reprezinti, in fapt, proceduri de negociere
fara publicare prealabild, derulate cu respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice. i

N

5. Referitor la art. 5! alim: (2) - (4), care reglementeazd obligatia

Autorititii pentru Digitalizarea Roméniei de a crea in SEAP o pagina dedicatéa
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achizitiilor directe organizate conform Decretului nr. 195/2020 si Decretului
nr. 240/2020 (inclusiv cele efectuate inainte de intrarea 1n vigoare a legii), in
care si publice, in termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare a actului
normativ, informatiile specifice unui anunt de atribuire si documentatiile de
atribuire care au stat la baza achizitiilor directe, reiterim punctul de vedere
exprimat anterior.

Astfel, pe de o parte decretele prezidentiale nr. 195/2020 si nr.240/2020
si-au incetat aplicabilitatea, iar, pe de altd parte, in cazul achizitiilor directe,
care reprezintd, in fapt, proceduri de negociere fard publicare prealabils,
derulate cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, autoritatile
contractante au obligatia de a publica un anunt de atribuire in SEAP, nefiind,
astfel, necesarad includerea acestor proceduri in pagina dedicatd achizitiilor
realizate conform decretelor prezidentiale.

In subsidiar, trebuie precizat ca promovarea la nivel national a unor acte
normative care reglementeaza proceduri/reguli speciale care instituie
derogdri/exceptari de la aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice
nu este posibild fird incdlcarea dispozitiilor legislatiei europene relevante,
avand in vedere cd exceptiile de la aplicarea legislatiei in materia achizitiilor
publice sunt expres si limitativ prevazute in cadrul Capitolului I, Sectiunea a
5 a ,, Exceptdri” din Legea nr. 98/2016 prin preluarea corespunzitoare a
exceptarilor reglementate de Directiva 2014/24/UE.

6. Referitor la continutul Expurerii de motive, precizam ca acesta nu a
fost elaborat cu respectarea cerintelor previzute de Legea nr.24/2000. Potrivit
dispozitiilor art. 6 alin. (1)'®si ale art. 31 alin. (1)'!, instrumentul de prezentare
si motivare trebuie sd includa cerinfele care reclama interventia normativa, cu
referire la insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare,
impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic, consultirile
derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ, organizatiile si
specialistii consultati, precum si activitdtile de informare publica.

" ART. 6

(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente i posibile care sd conducd la o cdt
mai mare stabilitate i eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-
se in considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn §i cerintele coreldrii cu ansambliul
reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internaionale
la care Romdnia este parte, precum i cu jurisprudenta Curfii Europene a Drepturifor Ormului,

W ART. 31

(1) Instrumentul de prezentare §i motivare include confinutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd
urmdtoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele care reclamd interventia normaiivd, cu referire speciald la
insuficientele 5i neconcordantele reglementarilor in vigoare; principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat

respectivul proiect (...)
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Astfel, asa cum este prezentat in cuprinsul Expunerii de motive, potrivit
art. 14 din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 46/2018, " Ministerul
Finantelor Publice §i ONAC iau toate mdsurile administrative §i
organizatorice necesare, astfel incdt ONAC sa fie operationald §i sd
beneficieze de toatd infrastructura, aplicatiile §i sistemele electronice
necesare initierii in conditii optime a procedurilor de atribuire centralizate §i
exercitarii atributiilor prevazute de prezenta ordonantd de urgenta’.

Totodatd, apreciem cd mésurile propuse trebuiau si tind seama si de
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2012'? prin care se
desemneazd Ministerul Sanatitii ca fiind unitate de achizitii publice
centralizatd, coroborat cu dispozitiile de la art. 6 alin.(4) lit. a) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 46/2018, care dispun: “Prin exceptie de la
prevederile alin. (1), utilizatorii principali nu au obligatia de a realiza
achizitiile de produse si servicii achizitionate in sistem centralizat intr-una
dintre modalitdtile prevdzute la alin. (1) in cazul in care realizeazd aceste
achizitii: a) intr-o altd modalitate exceptatd de la aplicarea dispozitiilor Legii
nr. 98/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare, sau prin aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2012 privind
desemnarea Ministerului Sdndtdtii ca unitate de achizitii publice centralizata,
aprobatd cu completdri prin Legea nr. 184/2013, cu modificdrile ultericare”.

De asemenea, era necesari justificarea in cuprinsul Expunerii de motive
a masurii privind obligatia stabilitd pentru Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei (pct. 3 din propunere), respectiv de a centraliza si publica in SEAP
toate achizitiile realizate de autoritatile contractante, inclusiv entitatile juridice
la care statul este acfionar majoritar si care au avut ca obiect achizifia de
materiale si echipamente necesare prevenirii $1 combatrerii COVID-19 cu
depasirea pragului valoric stabilit de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
raportat la o perioadd de timp deja epuizatd, respectiv cea a stérii de urgenta.

in considerarea celor mentionate mai sus, invocim considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 139/2019 prin care s-a refinut ci
,motivarea formald, fdrd o temeinicd fundamentare a legii, afecteazd
calitatea si predictibilitatea sa, cu consecinta incdlcdrii prevederilor art.l
alin. (5) din Constitutie”. In aceeasi decizie a fost statuat si ca
,, Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o exigentd
impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt previne arbitrarul
in activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile propuse §i adoptate rdspund
unor nevoi sociale reale §i dreptdtii sociale. Accesibilitatea §i previzibilitatea
legii sunt cerinfe ale principiului securitdtii raporturilor juridice, constituind

"2 privind desemnarea Ministerului Sandtdtii ca unitate de achizifii publice centralizatd, cu modificrile §i
completdrile ulterioare.
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garantii impotriva arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate
este de a asigura aceste garantii, opuse oricdrei interventii legislative
arbitrare. Astfel fiind, Curtea retine cd lipsa motivdrii solutiilor legislative
este de naturd sa aducd atingere si dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie,

s 1)

care consacrd statul de drept §i principiul dreptdtii”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

SENATUL ROMANIEI





