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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind efectuarea
de teste gratuite impotriva COVID-19

Analizdnd propunerea legislativid privind efectuarea de teste
gratuite impotriva COVID-19 (b274/21.05.2020), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2230/26.05.2020
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D560 din 26.05.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearca
cadrului normativ in vederea asigurdrii testdrilor gratuite pentru
COVID-19.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Precizim ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

2. Avand in vedere ca propunerea are implicatii financiare, sunt
incidente prevederile art.111 alin.(1) teza a II-a din Constitutia
Romaéniei, republicatd, potrivit cdrora, in cazul in care o initiativa
legislativd implicd modificarea prevederilor bugetului de stat sau a
bugetului asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea
punctului de vedere al Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,



cu respectarea conditiilor prevazute de art.15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

De asemenea, trebuie respectate prevederile art.33 alin.(2) teza a
doua din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, referitoare la intocmirea studiului de impact.

3. Semnaldm c& instrumentul de prezentare si motivare, denumit
incorect Notd de fundamentare, in loc de Expunere de motive, nu are
structura prevazuta la art.31 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdruia acesta trebuie
sd cuprindd sectiuni distincte privind cerintele care reclama
interventiile legislative, cu referire speciald la insuficientele si
eventualele neconcordante ale reglementirilor in vigoare, impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile
reglementdrii propuse asupra legislatici in vigoare, consultdrile
derulate in vederea elaboririi proiectului, activitdtile de informare
publica cu privire la elaborarea proiectului de act normativ, precum si
masurile de implementare.

Precizam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,.dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd, republicatd |[...],
cu modificdrile si completarile ulterioare instituie obligatia

fundamentarii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(5) [...]”.

4. Mentionam c¢&d, in actuala redactare, articolul unic al
propunerii nu transpune intr-un stil normativ solutiile legislative
preconizate. Astfel, textul contine exprimdri confuze, echivoce sau
eliptice, din care nu rezultd clar vointa initiatorului si care, totodata,
sunt de naturd a crea dificultdti in activitatea de aplicare a actului
normativ. Dispozitiile propuse sunt redate defectuos, limbajul folosit
nefiind unul specific normativ, care sd asigure unitatea terminologica
prevazutd la art.37 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

In acest sens, semnalim ci aceeasi ipotezd juridicd este
exprimatd diferit. Astfel, daca in cadrul titlului se utilizeaza sintagma
“teste gratuite impotriva COVID-19%, la alin.(1) al articolului unic se
face vorbire despre “Testarea pentru COVID-19%.

Totodatda, terminologia este impropriu folositd in context.
Semnaldm cd expresia “COVID-19*“ desemneaza boala sau infectia
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generatd de noul Coronavirus denumit SARS-CoV-2, nu virusul. Ca
urmare, sintagma folositd in cadrul titlului “teste gratuite impotriva
COVID-19“ este improprie stilului normativ.

De asemenea, este incorect sd se facd vorbire despre persoane
,suspecte de imbolnavire* sau despre ,,simptome ale infectirii cu
COVID-19%, asa cum se procedeaza la alin.(3) al articolului unic.

Mentiondm ci, prin redactarea propusa, propunerea nu respecti
prevederile art.6 alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,,Proiectul de
act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd”.

De asemenea, propunerca legislativd, nu se conformeaza
prevederilor cuprinse in aceeasi lege la art.8 alin.(4) teza I — ,,Textul
legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird
dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce” — si la art.36
alin.(1) — ,,Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
jJuridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excluda
orice echivoc (...)”.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri, statuand ca ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,,sd indeplineasca anumite conditii calitative,
printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd
acesta trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a putea fi
aplicat” si cd ,respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative se
constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma
aplicarii art.1 alin.(5) din Constitutie” .

5. Sub rezerva celor exprimate la pct.4 supra, pe plan redactional
si sub aspectul respectdrii normelor de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, prevdzute de Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, retinem
urmatoarele aspecte:

a) la titlu, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
urmitoarea redactare:

,Lege privind testarea gratuitd pentru COVID-19”;

' A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care trimite la
Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96)”.
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b) formula introductiva ("Parlamentul Romaniei adoptd
prezenta lege") trebuie plasatd intre titlu si articolul unic, in asa fel
incat s nu para ca face parte din titlu;

¢) la articolul unic alin.(1), textul este lipsit de claritate, din
modul in care este formulat putdndu-se intelege cd operatiunea de
testare In sine, iar nu de recoltare, se realizeazd in ,,orice unitate
sanitard, spital sau laborator autorizat®. Or, nu orice unitate sanitara,
spital sau laborator autorizat poate dispune de dotarea materiald sau
logistica necesarad efectudrii de teste pentru COVID-19. Este necesara
reformularea corespunzatoare a textului.

La alin.(3), din ratiunile expuse la pct.4 supra, propunem
inlocuirea sintagmei ,,persoanele suspecte de imbolnavire” cu
sintagma ,,persoanele suspecte de COVID-19”, precum si a sintagmei
,persoanele care prezintd simptome ale infectdrii cu COVID-19” cu
sintagma ,,persoanele care prezintd simptome ale infectarii cu SARS-
CoV-2",

Semnaldm 1nsd cd semnificatia sintagmelor ,,persoanele suspecte
de imbolnavire” si ,,persoanele care prezintd simptome ale infectarii
cu COVID-19” se poate suprapune, sens in care sugeram reformularea
textului cu respectarea cerintelor privind claritatea, precizia si
predictibilitatea acestuia;

La al patrulea alineat (nemarcat), semnalim ca, potrivit
prevederilor art.78 din Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Legea se
publicd in Monitorul Oficial al Romdniei §i intrd in vigoare la 3 zile
de la data publicdrii sau la o datd ulterioard prevdzutd in textul ei”.

Pe cale de consecintid, pentru respectarea prevederilor
constitutionale, este necesard eliminarea acestuia.

Bucuresti
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