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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind prevenirea, combaterea §i
distrugerea buruienii ambrozia, initiatd de domnul senator USR Allen
Coliban impreuna cu un grup de parlamentari USR (Bp.312/2020,
L 437/2020).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se instituie cadrul legal pentru prevenirea,
combaterea si distrugerea buruienii ambrozia, denumita stiintific Ambrosia
artemisiifolia.

Scopul initiativei legislative 1l constituie reducerea impactului
negativ pe care il are buruiana ambrozia asupra sanatdtii populatiei, prin
instituirea unor masuri pentru prevenirea raspandirii, combaterea i
distrugerea acesteia.

De asemenea, se propune abrogarea Legii nr. 62/2018 privind
combaterea buruienii ambrozia.



I1.Observatii

1. Legea nr. 62/2018 impreund cu Normele metodologice de aplicare
aprobate prin Hotdrdrea nr. 707/2018" reprezintd cadrul legal aferent
problematicii pe care o ridica buruiana ambrozia.

Fatd de dispozitiile Legii nr. 62/2018, prin initiativa legislativa se
instituie noi obligatii in sarcina autoritatilor administratiei publice locale.

Astfel, in prezent, verificarea si constatarea nerespectarii prevederilor
legale ce vizeaza combaterea buruienii ambrozia, precum si aplicarea
sanctiunilor aferente se fac de cdtre o comisie mixta, constituitd prin ordin
al prefectului, formatd din specialisti desemnati din cadrul directiilor
pentru agriculturd judetene, respectiv. a municipiului Bucuresti,
comisariatelor judetene ale Garzii Nationale de Mediu, directiilor judetene
de sanatate publica si autoritatii publice locale pe a carei razi teritoriala se
face controlul.

De asemenea, prin initiativa legislativda se doreste modificarea
cadrului cu privire la institutiile publice responsabile, activitatile pe care
acestea le desfasoard si termenele in care trebuie sd se incadreze pentru
prevenirea si combaterea buruienii ambrozia, potrivit art. 5, 6 si 7 prin:

- constituirea la nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, a Comisiei nationale pentru ambrozie (care va avea in componenta
maxim 9 membri), cu atributii de coordonare privind elaborarea Planului
pentru combaterea buruienii ambrozia, crearea mijloacelor necesare pentru
identificarea, raportarea si inregistrarea prezentei acesteia, monitorizarea
situatiei din teritoriu, realizarea de campanii de informare etc.;

- constituirea, prin ordin al prefectului, a Comisiei judetene pentru
ambrozie care va avea in componentd 6 functionari publici din cadrul
Directiei judetene pentru agriculturd. Aceastd comisie ar urma si aiba
atributii privind: monitorizarea punerii in aplicare a Planului la nivelul
unitafii administrativ - teritoriale (UAT); centralizarea rapoartelor
claborate la nivelul UAT si transmiterea acestora catre Comisia nationald;
efectuarea controalelor la nivelul UAT pentru constatarea situatiei de fapt;
constatarea contraventiilor si sesizarea organelor competente in vederea
dispunerii sanctiunilor;

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 62:2018 privind combaterea buruienii ambrozia:
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- constituirea, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, a
Comisiei locale pentru ambrozie care va avea in componenta ,,functionari
publici din cadrul aparatului administrativ al unitdtii administrativ-
teritoriale”, fard a se preciza numarul acestora.

Aceastd Comisie locala ar avea atributii privind: asigurarea punerii in
aplicare a Planului la nivel local; realizarea de verificiri in teren;
dispunerea de masuri referitoare la indeplinirea obligatiilor de catre
detinatorii terenurilor infestate cu ambrozie, la indeplinirea procedurilor de
autorizare a persoanelor fizice si a operatorilor economici, respectiv
privind procedura de pdtrundere pe imobilele proprietate publica si privata
in vederea identificarii terenurilor infestate si a focarelor pentru
distrugerea buruienii ambrozia.

Din aceastd perspectivd, considerdm cd era necesard delimitarea
atributiilor pe care urmeazi si le aiba Comisia locald de la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, de cele ale Comisiei locale de la
nivelul judetelor - cel putin in ceea ce priveste verificarile in teren -
raportat la faptul cd teritoriul administrativ al judetului este format din
teritoriul administrativ al comunelor, oraselor si municipiilor aflate in
componenta sa §i, prin urmare, atributiile respectivelor comisii s-ar
suprapune.

Astfel, apreciem nu este clar care este rolul jucat de Comisia locala
de la nivelul judetului, cum conlucreazi aceasta cu Comisiile locale de la
nivelul municipiilor, oragelor si comunelor - care sunt parte componenta a
judetului.

Totodata, nu se intelege care dintre aceste comisii (cea de la nivel
judetului sau cealaltd) dispune masuri in vederea indeplinirii obligatiilor de
cdtre cei vizati, respectiv constata si aplica sanctiunile prevazute de lege.

Reamintim cd potrivit art. 101 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, , Judetul este unitatea administrativ-teritoriald
alcatuitd din comune, orase, dupd caz, municipii in functie de conditiile
geografice, economice, sociale, etnice si de legdturile culturale si
traditionale ale populatiei, declaratd ca atare prin lege”.

In plus, semnalim faptul cd, avand in vedere diferentele de
dezvoltare dintre UAT-urile din Roménia (corelativ cu capacitatea
administrativd a acestora), prevenirea si combaterea efectelor buruienii
ambrozia doar prin intermediul comisiilor locale se va realiza cu
dificultate, in special in cazul comunelor i oraselor mici.



Mentionam astfel, cu titlu de exemplu, situatia de la art. 14 alin. (1)
din initiativa legislativd, unde se dispune cu privire la faptul ca
Lidentificarea geospatiald a focarelor si a terenurilor infestate se
realizeaza de catre specialisti desemnati de Comisia nationald si de
Comisiile locale”. |

in situatia anterior mentionata, unele dintre UAT-uri s-ar putea gisi
in imposibilitatea de a desemna specialisti in identificarea geospatiala.

Din perspectiva noilor dispozitii privind modul de interventic al
autoritatilor administratiei publice locale in problematica prevenirii si
combaterii buruienii ambrozia, se propune ca, pentru terenurile al caror
detindtor este unitatea administrativ-teritoriala, somatiile privind
distrugerea buruienii ambrozia sa fie emise de cdtre Comisia judeteana.

In acest context, controlul privind verificarea indeplinirii obligatiilor
si intocmirea procesului verbal de verificare, constatare si aplicare a
sanctiunilor se fac de catre Comisia judeteana.

Potrivit Expunerii de motive, , cadrul legal existent nu reglementeaza
insa posibilitatea de interventie asupra terenurilor private in cazul
nerespectarii detinatorilor a obligatiilor legale”, iar in acest context
atragem atentia asupra propunerilor de remediere a situatiei asa cum sunt
acestea stipulate la art. 17- Obligatia unitatilor administrativ-teritoriale de
a interveni asupra terenurilor infestate si la art.18 - Procedura de
distrugere a buruienii ambrozia.

In acest sens, printre masurile propuse, se afld si aceea care vizeazi
interventia unitdtilor administrativ-teritoriale pe terenurile infestate in
vederea distrugerii buruienii ambrozia - un alt element de noutate instituit
de initiativa legislativa. Astfel, principiul responsabilitatii detindtorilor de
a distruge buruiana ambrozia se extinde unitatilor administrativ-teritoriale,
in situatiile specifice in care detinatorii, din diverse motive, nu si-au
indeplinit obligatiile prevazute de lege.

Din aceastd perspectiva, semnalam faptul ca, desi, potrivit cadrului
legal in vigoare, judetele nu au competente privind bunurile aflate pe
domeniul public al statului, la art. 17 alin. (5) din initiativa legislativa
regasim faptul ca, ,,in cazul terenurilor infestate aflate pe domeniul public
al statului §i ale caror detindtori nu si-au indeplinit obligatiile prevdazute
de prezenta lege, Consiliul Judetean, cu participarea primdriei pe raza
careia se afla terenul infestat, procedeazd la distrugerea buruienii
ambrozia, pe cheltuiala defindgtorului, in termen de 10 zile de la expirarea
termenului de conformare a detindtorului”.



De asemenea, potrivit art.87 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ, ,, autoritdtile
administratiei publice locale administreaza sau, dupd caz, dispun de
resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau privata
ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu principiul
autonomiei locale”.

Prin urmare, potrivit cadrului legal aplicabil, judetele nu au
competente privind interventia asupra bunurilor aflate in proprietatea
publica a statului.

Urmatorul aspect pe care dorim sa-l semnalam se referd la cel
prezentat la art. 18, unde se reglementeaza privind distrugerea buruienii
ambrozia de pe terenurile infestate - de cdtre reprezentantii desemnati de
catre UAT, prin primar sau presedintele consiliului Judetean ,,sau de catre
persoane autorizate desemnate din cadrul personalului propriu al unitafii
administrativ-teritoriale, cu notificarea prealabila a detindgtorilor”.

Tot in cuprinsul acestui articol se face referire la , procedura de
autorizare a persoanelor fizice si a operatorilor economici in vederea
distrugerii buruienii ambrozia”, respectiv la ,,procedura de pdtrundere pe
imobilele proprietate publicd, respectiv privatd, in vederea identificarii
terenurilor infestate si a focarelor, respectiv pentru distrugerea buruienii
ambrozia”. Aceste proceduri vor fi reglementate prin Normele
metodologice.

Totodata, proprietatea privata este garantata si ocrotitd in mod egal
de lege, indiferent de titular — potrivit Constitutiei Romdniei, republicatd,
art. 44 alin. (2).

Din aceste considerente, semnaldm faptul cd, potrivit cadrului legal
in vigoare, pdtrunderea pe imobilele proprictatea privatd trebuie
reglementatd la nivel de lege si nu poate face obiectul de reglementare al
normelor metodologice de aplicare pentru initiativa legislativa aflatd in
discutie. Eventual prin normele metodologice de aplicare se pot aproba
modelele documentelor necesare pentru aplicarea procedurii.

Consideram ca in Componenta comisiei judetene era necesar si se
regaseascd reprezentanti ai institutillor care au competente privind
constatarea efectelor acestei buruieni asupra sdnatitii populatiei,
prezentarea metodelor de prevenire, combatere si distrugere a acesteia sau
identificarea ariilor protejate unde a fost semnalata prezenta unor focare de
infestare a terenurilor, cum ar fi Directia judeteana de sanatate publica si
Comisariatul judetean al Gérzii de mediu.



2. In ceea ce priveste atributiile stabilite in sarcina Politiei Romane sl
a Jandarmeriei Roméne de a insoti membrii Comisiei locale/judetene,
respectiv reprezentantii unitdtilor administrativ-teritoriale in vederea
indeplinirii prevederilor art. 16, 17, 18 si 19 alin. (1) din initiativa
legislativa, cu rolul de a mentine ordinea publica si de a proteja personalul
aflat in exercitiul functiunii in timpul aplicdrii masurilor stabilite prin
metodologia de prevenire, combatere si distrugere a buruienii ambrozia,
acolo unde detindtorul se opune verificarii terenului, mentionam faptul ca
art. 26 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romdne, republicatd, stabileste in mod expres atributiile ce revin Politiei
Roméne, printre acestea aflandu-se si aplicarea unor masuri pentru
mentinerea ordinii $i sigurantei publice, precum si a unor masuri de
identificare si contracarare a actiunilor elementelor care atenteaza la viata,
libertatea, sanatatea si integritatea persoanclor, a proprietatii private si
publice, precum si a altor interese legitime ale comunitatii.

De asemenea, art. 19 din Legea nr. 550/2004 privind organizarea §i
functionarea Jandarmeriei Romdne, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, stabileste in mod expres atribufiile ce revin Jandarmeriei
Romane cu privire la apéararea ordinii si linigtii publice, a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetdtenilor, a proprietatii publice si private, la
prevenirea si descoperirea infractiunilor si a altor incdlcari ale legilor in
vigoare, precum i la protectia institutiilor fundamentale ale statului i
combaterea actelor de terorism.

Astfel, cadrul legal precizat anterior nu instituie obligatia pentru
organele de politie si de jandarmerie de a insoti si de a proteja in mod
special personalul prevazut la art. 9 din initiativa legislativa, iar
implementarea unei astfel de obligatii permanente in sarcina acestor
institutii reprezintd o activitate suplimentara, lipsitd de temei, pe de o
parte, si generatoare de costuri semnificative, pe de altd parte.

Totodata, precizdm ca reglementarea unei astfel de obligatii nu se
justifica, intrucat, n situatia in care sunt indicii temeinice cu privire la
existenta unui pericol social deosebit, existand riscul de afectare a
integritatii corporale sau a vietii personalului previazut la art. 9 din
inifiativa legislativd sau de tulburare a ordinii publice, se poate solicita
sprijinul organelor de politie si de jandarmerie, acest aspect reprezentand
in esentd o activitate obisnuitd, nefiind necesar a fi reglementata in cadrul
altui act normativ.



3. Cu privire la atributiile comisiei judetene, semnalam faptul ca,
potrivit art. 6 alin. (3) lit. (d) din initiativa legislativa, aceasta constata
contraventiile si sesizeazd organele competente in vederea dispunerii
sanctiunilor, in timp ce art. 26 alin. (6), respectiv art. 28 alin.(2) impun in
sarcina unui membru desemnat din comisia judeteand constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor. Aceeasi neconcordantd poate fi
observata si in cazul comisiei locale.

Potrivit art. 6 alin. (2) din initiativa legislativa, initiatorii au prevazut
in componenta comisiei judetene numai functionari din cadrul directiei
judetene pentru agricultura.

Apreciem faptul cd, in vederea asigurarii scopului prevazut de
initiativa legislativa, din componenta comisiei judetene ar fi trebuit sa faca
parte specialisti desemnati din cadrul directiilor judetene pentru
agricultura, respectiv a municipiului Bucuresti, comisariatelor judetene ale
Garzii Nationale de Mediu, directiilor judetene de sanatate publicd, entitati
cu rol determinant 1n stabilirea solutiilor corespunzitoare pentru
prevenirea, combaterea si distrugerea buruienii ambrozia.

4. In ceea ce priveste art. 19 alin. (2) din initiativa legislativa,
comisia judeteand sesizeazd prefectului neconformarea unitdtilor
administrativ-teritoriale la prevederile art. 17, in vederea aplicarii
sanctiunilor prevazute la art. 26.

Subliniem faptul cd singura obligatic a prefectului se referd la
emiterea ordinului privind constituirea comisiei judetene, aceasta din urma
fiind cea care are competenta sa verifice daca sunt respectate obligatiile
prevazute la art. 17 si, in cazul nerespectarii acestora, sa aplice sanctiunile
prevazute la art. 26 alin. (2), respectiv art. 28 din initiativa legislativa.

5. Potrivit art. 55 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in cazul in care, pentru punerea in
aplicare a unui act normativ, sunt prevazute norme de aplicare, in cuprinsul
acestuia se va stabili termenul de elaborare a acestora si data intrarii lor in
vigoare, care sa nu depdseascd, de reguld, 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a actului normativ.

In ceea ce priveste demersul legislativ in discutie, initiatorii au
prevdzut intrarea in vigoare a proiectului de act normativ la o datd
ulterioara intrarii in vigoare a normelor metodologice de aplicare a acestuia
contrar cadrului legal mentionat.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

SENATUL ROMANIEI





