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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicatd in
Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 39 din 31 ianuarie 2000,
aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 246/2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, initiatd de domnul deputat PNL
Laurentiu Dan Leoreanu $i un grup de deputati PNL, PMP
(Bp.331/2020).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.6
alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii §i fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
instituirii unei exceptii pentru cluburile sportive organizate ca asociatii,
ce au denumiri consacrate recunoscute, de la obligatia de a avea in
denumire cuvantul “asociatie” si de a traduce denumirea n limba
roména.




I1. Observatii

1. Structurile sportive, entitdti cu sau fard personalitate juridica,
infiintate In vederea desfagurarii unor activitati diverse de naturi sportiva
sunt expresia punerii in valoare a libertatii de asociere consacrata la art.40
alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit ciruia cetitenii
se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte
forme de asociere.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ci libertatea de
asociere reprezintd ,, posibilitatea cetdtenilor de a se asocia, in mod liber,
nu numai in partide politice §i sindicate, ci §i in alte tipuri de organizatii,
ligi si uniuni, cu scopul de a participa la viata politicd, stiintificd, sociald,
culturald, sportivd sau de a-si realiza o serie de interese legitime
comune”!. Valorificarea acestei libertati de asociere consacrati la nivel
constitutional se realizeazd normativ in domeniul activititilor sportive
prin prevederile Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care, la art.21 alin.(2), prevede ca
» Dreptul la libera asociere, in scopul constituirii unei structuri sportive,
este un drept al persoanei fizice sau juridice”.

Forma juridicd in care se poate concretiza o structurd sportiva este
stabilitd de prevederile art. 21 alin. (1) din Legea nr.69/2000: asociatiile
sportive; cluburile sportive, inclusiv cele organizate ca societiti
comerciale, unitafile de invitdmant cu program sau profil sportiv,
palatele si cluburile copiilor si elevilor; asociatiile judetene si ale
municipiului Bucuresti, pe ramuri de sport; ligile profesioniste;
federatiile sportive nationale; Automobil Clubul Romén, pentru
activitatea de automobilism sportiv si karting sportiv; alte organizatii
sportive nationale.

In ceea ce priveste cluburile sportive (care fac obiectul
reglementarii inifiativei legislative), acestea sunt, potrivit art. 26 din
Legea nr.69/2000, structuri sportive cu personalitate juridicd, constituite
in conditiile legii ca persoane juridice de drept privat, structuri fard scop
lucrativ sau societdti comerciale sportive pe actiuni sau ca persoane
juridice de drept public. Asadar, legiuitorul a ldsat libertatea de a alege
modalitatea de Infiintare a cluburilor sportive si, deci, de a-si asuma
regimul juridic aplicabil tipuluii de entitate pentru care a optat la

' Decizia Curtii Constitutionale nr. 4/1993.



infiintarea clubului sportiv, apreciind care tipologie corespunde cel mai
bine modalititii de desfasurare a activitatii clubului, inclusiv din
perspectiva obligatiilor legale ce le revin.

Asumarea regimului juridic aplicabil structurii sportive prin
alegerea modalitatii sale de infiintare nu este doar o concluzie a unui
rationament logic din punct de vedere juridic, ci reiese chiar din
prevederile art. 31 alin. (3) din Legea nr.69/2000, potrivit cérora
., Cluburilor sportive profesioniste, organizate ca asociatii fdrd scop
patrimonial, li se aplicd regimul juridic al acestui tip de asociatii, iar
cluburilor sportive profesioniste, organizate ca societdti sportive
comerciale pe actiuni, li se aplicd regimul juridic al societdtilor
comerciale, cu particularitdfile din prezenta lege”.

Ordonanta Guvernului nr.26/2000 reprezinta reglementarea cadru
in materia asociatiilor si fundatiilor, care stabileste regimul juridic
general aplicabil acestor entitdti, reglementarea particularitifilor
anumitor domenii de activitate desfagurate de asociatii neintrand in sfera
de reglementare a Ordonantei Guvernului nr.26/2000. Asa cum se
precizeaza, de altfel, si n art.31 alin. (3) mai sus citat, acestea fac obiectul
legislatiei speciale care reglementeazd particularititile domeniului de
activitate.

Asa fiind, in lipsa unor prevederi derogatorii din legea speciald,
structurilor sportive 1li se aplicd intocmai prevederile Ordonantei
Guvernului nr.26/2000 sau ale Legii nr. 31/1990 privind societdtile,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupi caz.

2. Din punct de vedere al normelor de tehnicid legislativa,
mentiondm cd, potrivit art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care reglementeazd normele
speciale si derogatorii, prevad ca: '

» (1) O reglementare din aceeagi materie §i de acelasi nivel poate fi
cuprinsd intr-un alt act normativ, daca are caracter special fatd de actul
ce cuprinde reglementarea generald in materie.

(2) Caracterul special al unei reglementdri se determind in functie
de obiectul acesteia, circumstantiat la anumite categorii de situatii, si de
specificul solutiilor legislative pe care le instituie.

(3) Reglementarea este derogatorie dacd solutiile legislative
referitoare la o situatie anume determinatd cuprind norme diferite in




raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din urmd pdstrdndu-
si caracterul sau general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri”.

Regula instituitd de prevederile Ordonantei Guvernului nr.26/2000
este aceea cd denumirea exprimatd intr-o limba strdind va cuprinde si
traducerea in limba roména4, obligatia legala revenind tuturor asociatiilor,
indiferent de specificul activitatii acestora. Desigur ¢i pot exista
denumiri intraductibile ori greu de tradus atat in domeniul sportiv (cum
ar fi, de exemplu, denumirile unor sporturi practicate la nivel
national/international pentru care nu existi un echivalent in limba
roména), cat in alte domenii in care se folosesc termeni de naturi tehnica,
stiintifica etc, insd scopul urmarit de prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 este acela de a se asigura traducerea in limba roména a
denumirilor asociatiilor stabilite intr-o limb3 strding, iar nu de a interveni
legislativ pentru reglementarea terminologiei specifice anumitor domenii
de activitate.

Analiza unor astfel de denumiri trebuie sa fie realizati pe fiecare
sector de activitate de cétre institutiile cu expertizd in materie, iar in
masura in care se apreciazd cd in domeniul de activitate pe care il
gestioneazi existd situatii care impun instituirea unor exceptiri de la
aplicarea unor prevederi legale, institutiile cu initiativa legislativa vor
intreprinde, potrivit competentelor legale, demersurile legislative
necesare 1n acest sens.

Asadar, analizarea situatiilor din domeniul sportiv care ar justifica
instituirea unor exceptari de la obligatia legala instituitid de prevederile
art. 6 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr.26/2000 trebuie
realizatd de catre institufia de resort, care va decide cu privire la
necesitatea reglementarii unor exceptiri in Legea nr. 69/2000 (legea
speciald) - normele de tehnicd legislativi impun ca exceptiile si fie
instituite prin act normativ de acelasi nivel ca cel prin care este instituitd
regula de la care se instituie exceptia?.

In misura in care se va aprecia in sensul instituirii unor derogri in
legislatia speciala, modificarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000 nu
numai cd nu mai este necesard, dar ar contraveni normelor de tehnici
legislativa (art. 16 din Legea nr. 24/2000), potrivit cdrora in procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementéri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe

2 Art. 63 din Legea nr. 24/2000: "(...). Derogarea se poate face numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal
cu cel al reglementdirii de bazd”.




acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaza
norma de trimitere.

3.1n ceea ce priveste invocarea argumentelor referitoare la existenta
unor denumiri consacrate recunoscute, timpul insuficient ori costurile
legate de indeplinirea obligatiei legale prevazute de art. 6 alin. (2) lit.c)
din Ordonanta Guvernului nr.26/2000, apreciem ca acestea nu reprezinti
justificdri pentru exceptarea cluburilor sportive, ci, dimpotriva, o astfel
de exceptare ar institui un tratament diferentiat nejustificat,
discriminatoriu fatd de celelalte asociatii si fundatii care intrd sub
incidenta prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000. Asa cum a
statuat Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, un tratament diferit nu
poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se
justifice rational, in respectul principiului egalitatii in fata legii’.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Ludovic ORBAN

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI

3 A se vedea Decizia Plenului Curtii Constitufionale nr. 1/1994 privind liberul acces la justifie al persoanelor in
apdrarea drepturilor, libertdtilor 3i intereselor lor legitime (publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.69 din 16 martie 1994).





