EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru eliminarea birocratiei privind adaosul comercial prin modificarea Legii nr.
12/1990 privind protejarea populatici impotriva unor activititi de productic, comert sau

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

prestdri de servicii ilicite

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situafict
actuale

In prezent, operatorii economici au obligatia de a declara la organele fiscale
adaosurile comerciale si cele de comision practicate. Asta in ciuda faptului
cd Romdnia este o economie de piafa libera, pe care prefurile se formeazi
prin cerere si ofertd, iar legea nici mécar nu prevede praguri maxime pentru
un ascmenea .,adaos”. In realitate, este vorba de o normi desueti care a
supraviefuit pana in prezent §i genereazi o birocratie inutili in plus pentru
operatorii economici, dar §i riscul real al aplicirii unor amenzi desi nu
existd un prejudiciu sau vitimarea vreunui interes.

Mai mutlt, intrucit economia de piatd presupune o varietate enormd de
produse, dar §i diferente considerabile intre prefurile de achizitie a
bunurilor intermediare §i prefurile de vanzare ale operatorilor economici,
care se schimbi cu trecerea timpului, este practic imposibil de prevazut asa-
zisul adaos comercial practic. Din acest motiv, in practica, declarajia
adaosului comercial, pentru care nici macar nu exista un tipizat agreat sau
implementat de guvern, se face pentru intervale generale si
atotcuprinzitoare de tipul ,intre 0-9999%”.

In aceste condifii, nedepunerea declaratiei adaosului practicat nu lezeazi
vreun interes, iar operatorii economici pot stabili ce adaos doresc. Cu toate
acestea, ei trebuie sd se supund acestei operafiuni birocratice inutile. Mai
grav, nedepunerea unei declaratin reprezintd totusi prilejul aplicérii unor




amenzi contraventionale, sau al unor eventuale abuzuri din partea agentilor
constatatori care, negisind altceva in neregula cu operatorul economic, se
leagi de lipsa acestei declarafii inutile.

Astfel, inspectorii ANAF au aplicat in anul 2017 un numdr de 4 amenzi in
cuantum de 31.500 de lei gi in anul 2018 un numir de 3 amenzi in cnantum
de 18.000 de lei. In mod inexplicabil, in anul 2019 s-au aplicat de peste 10
ori mai multe amenzi, respectiv 49 de amenzi in cuantum de 868.000 de
lei. Toate acestea pentru nedepunerea unei declarafii care nu are nici un alt
efect decét ferirca de riscul unet amenzi.

Trebuie subliniat cd acestea sunt amenzi aplicate nu doar de inspectorii
ANAF, existind posibilitatea aplicdrii lor inclusiv de aparatul de
specialitate al primarului, de organele controlului financiar §i de personalul
Politiei Roméne, Jandarmerici §i Politiei de Frontiera.

Contextul juridic §i originea acestei contraventii

Norma privind declarafia adaosului supraviefuieste din perioada de
tranzitie a Romaéniei de la economia socialisti la o economie de piatd, cénd
statul controla inca formarea prefurilor, iar adaosul comercial reprezenta un
astfel de instrument de control, fiind totodata o componentd importantd in
| formarea preturilor in acel regim de tranzitie.

Trebuie precizat cd liberalizarea pregurilor in Roménia dupé 1989 a avut
loc treplat, fiind previizute diferite norme in acest intr-o serie de acte. Spre
exemplu, Art. 11 din HG 1109/1990 cu privire la liberalizarea preurilor si
misuri de protectie sociald prevedea ci ,.Preturile cu amanuntul la
produsele care se executa si se comercializeaza decel putin trei agenti
economici se formeaza pe baza preturilor cu ridicata, negociate intre
producatori si comercianti in functie de conditiile pietei, precum si a
adaosului comercial declarat al unitatilor de desfacere.”

Aceasta a fost urmati de Hotardrea nr. 239/1991 cu privire la etapa a doua
de liberalizare a preturilor si tarifelor, iar apoi de Hotardrea nr. 464/1991
cu privire la reglementarea regimului prefurilor, care in Art. 12 prevedea c
.Preturile cu amanuntul la produsele ce se executa si se comercializeaza
de cel putin trei agenti economici se formeaza pe baza preturilor cu
ridicata negociate potrivit prevederilor prezentei hotariri, precum si a
adaosului comercial declarat al unitatilor de desfacere, justificat de
nivelul cheltuielilor si o rata a profitului stabilita in conditii de
concurenta.”

In final, aceasta a fost 1a rindul ei abrogate de Hotarirea nr. 474/1999
privind declararea ca abrogate a unor acte normative. ..Jn vederea elimindrii




din legislatia Romdniei a unor acte normative care contravin Constitutiei
sau sunt contrare neii ordini de drept”.

Intr-adevar, odati cu finalizarea tranzitiei la o economie de piatd, preurile
au devenit formal rezultatul cererii si ofertei, lucru refinut si de Legea nr.
21/1996 in Art. 4, Preturile produselor i tarifele serviciilor §i lucrdrilor
se determind in mod liber prin concurenti, pe baza cererii si ofertei”’. De
asemenea, adaosul comercial era un prag important in legiturd cu
combaterea unor practici de tip monopol si in stabilirea faptei ilicite de
speculd, aspecte adresate in normele de concurenti modemne.

In aceste conditii, comerciantilor nu mai le este impus un anumit nivel
maxim de adaos, ci sunt liberi si stabileascd prefurile la orice nivel
corespunde cerenii si ofertei de piad. Adaosul comercial nu mai reprezinta
o componentd distinctd in formarea prefurilor, iar operatorii sunt liberi sd
,Stabileasca” si declare adaosuri in orice cuantum. in practicd, asta adus la
declararea unor adaosuri de tipul ,intre 0 si 9999%”, dar mai important a
dus la sanc{ionarea contravenfionald a unor comercian{i de buné-credin{
pentru simplul fapt ci nu au depus o declarafie lipsita de importanta §i
consecinti.

Avind in vedere ci poate fi declarat orice nivel al adaosului comercial, ca
acest concept nu isi mai are relevanta in stabilirea preturilor in economia
de piatd, ¢a nici macar nu existd un formular oficial pregitit de guvem
pentru aceastd declarafie, dar mai ales ci nu serveste la mmic altceva decét
la aplicarea unor amenzi fard s3 existe o vitdmare a vreunui interes, s¢
impune abrogarea acestei obligaiii.

Alte prevederi vizate spre abrogare

Pe ldngd contraventia descrisd mai sus si previzutd la litera f), precum si
cea inruditd privind depisirea adaosului declarat previzuti la litera j) a art.
1 din lege, o serie de alte contraventii se impun a fi abrogate intrucét existé
un paralelism legal prin reglementarea acestora in acte legislative mai noi.

Enumerim mai jos aceste litere, insofite de normele mai noi sau mai exacte
care sanctioneazi faptele respective.

Litera b) privind ,,vdnzarea ambulantd a oricdiror mdrfiri in alte locuri
decdt cele autorizate de primdrii, consilii judefene sau prefecturi”. Art. 26
din OG 21/1992: _ Comercializarea produselor §i prestarea serviciilor se
Jac in locuri §i in spatii autorizate, conform reglementdrilor legale in
vigoare.” Iar art. 50 alin. (1) lit. d) stabileste ¢d este contravenfic.

Litera c) privind ,condifionarea vanzdrii unor mérfuri sau a prestdrii
unor servicii de cumpdrarea altor mdrfuri ori de prestarea de servicii™.
Vanzarea conditionatd este deja interzisi si sanctionatd de o lege mai




noud. Art, 51 din OG 99/2000 prevede: , Este inferzisd condifionarea
vdnzdrii cditre consummator a unui produs de cumpdrarea unei cantitcifi
impuse sau de cumpdrarea concomitentd a unui ali produs sau serviciu.
De asemeneaq, este interzisd prestarea unui serviciu cdtre consummator,
condifionatdi de prestarea altui serviciu sau de cumpdrarea unui produs.”
lar Art. 73 pet. 20 stabileste ¢a nerespectarea acestei obligafii este
contraventie.

£l

Litera d) privind ,.expunerea spre vanzare ori vianzarea de mdrfiri sau
orice alte produse faird specificarea termenului de valabilitate ori cu
termenul de valabilitate expirat”. Art. 5 din OG 21/1992: , Produsele se
comercializeazd numai in cadrul termenului de valabilitate/datei de
minimd durabilitate pentru produsele nealimentare sau al datei-limitd de
consum pentru produsele alimentare/datei durabilitafii minimale stabilite
de producdtor™ lar art. 50 alin. (1) lit. c) stabileste ca este contraventie.

Litera g) privind ,,omisiunea intocmirii §i afigdirii, in unitate, la locurile
de desfacere sau servire, de cdtre operatorii economici a prefurilor §i
tarifelor, a categoriei de calitate a produselor sau serviciilor ori, acolo
unde este cazul, a listei de prefuri i tarife”. Articolele 64-66 din OG
99/2000 reglementeazi etichetarea i ambalarea. Art. 64: | La vdnzarea
produsului sau la prestarea servicinlui comerciantul ori, dupd caz,
prestatorul trebuie sd aducd cu bund-credintd la cunogtingd
consumatoruhd, la solicitarea acestuia, pe ldngd informatiile furnizate
prin etichetare, marcare §i ambalare §i informafii corecte §i utile privind
caracteristicile produsului sau serviciului, conditiile de vanzare i modul
de nuiizare.”” Anicoiui 07 prevede obiigajia indicarii prejuriior/ariielior.

Litera h) privind , neexpunerea la vinzare a marfurilor existente,
vanzarea preferenfiald, refuzul nejustificat al vanzdrii acestora sau al
prestdrii de servicii cuprinse in obiectul de activitate al operatorului
economic”. Refuzul vinzirii cétre consumator este interzis de Art. 56 din
0G 99/2000: ,,Se interzice a se refuza consumatorului fird un motiv
Justificat, conform prevederilor legale in vigoare, vinzarea unui produs
sau prestarea unui servicin.” lar Art. 73 pct. 20 stabileste cii nerespectarea
acestel obligafi este contraventie.

Litera i) privind ,.acumularea de mdrfuri de pe piata internd in scopul
credrii unui deficit pe piatd §i revénzdrii lor ulterioare sau al suprimdrii
concurenfei loiale”. Realitatile economice moderne exclud un astfel de
scenariu, si in orice caz ar deveni incidente normele din legea concurentei
care sanclioneazi practicile monopoliste, abuzul de putere dominanta si
concurenia neloiala.

Litera k) privind , falsificarea ori substituirea de mdrfuri sau arice alte
produse, precum §i expunerea spre vdnzare ori vénzarea de asemenea
bunuri, cunoscdnd cd sunt falsificate sau substituite”. Art. 4 alin. (2) din
0G 21/1992: , Se interzic producerea, importul §i comercializarea
produselor falsificate sau contraficute.” lar Art. 50 alin, (1) lit. a)
stabileste cé e coniraventie.

2. Schimbin
preconizate

Abrogarea literelor b), ¢), d), f), g), h), 1), J) i k) ale articolului 1.




Vizeazi in principal abrogarea contraventiilor privind declararea adaosului
comercial practicat §i depasirea acestui adaos, avand in vedere cé acesta nu
mai reprezinti o componenti a formini prefurilor in economia de piat din
Roménia, iar legea nu mai prevede anumite limite maximale pentru
stabilirea sa.

De asemenea, se vizeazd abrogarea altor contraventii enumerate mai sus
avand in vedere sancfionarea lor prin acte legislative mat noi.

Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a )
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact Nu este cazul.

macroeconomic

2. Impact asupra Impactul este pozitiv, eliminand obligatia depunerii unei declarafii pentru
mediului de afaceri care nici nu exista tipizat, care poate confine orice limite imaginabile si care

expune operatorii economici la aplicarea unor sanctiuni abuzive in ciuda
faptului ci nu au adus atingere vreunui interes, findnd cont de finalizarea
tranzifiei Romdniei la economia de piatd in urma cu aproape 30 de ani.

3. Impact social Nu este cazul.
4. Impact asupra Nu este cazul.
mediului

5. AlC iloiiiiagi | ivu Csiw Lazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Nu este cazul.

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1. Modificin ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢} bugetul
asigurdnilor sociale
de stat:

(1) contribufii de
asigurdri

2. Modificiri ale




cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri i servicii

(ii1) transferuri intre

unititi ale

administrafiei
ublice

(iiii) Alte cheltuicli

capital

b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢} bugetul
asigurérilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal
(i) bunnd 5 sorvics

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propunen pentru
acoperirea cregterii
cheltuielitor
bugetare

5. Propunen pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calculele
detahate privind
fundamentarea
modificdrilor
veniturilor si/sau
cheltuiehlor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

i. Proiecte de acte normative  [Nu este cazul.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului [Nu este cazul.
de act normativ cu legislaia
comunitar in materie

3. Decizii ale Curfii Europene [Nu este cazul.
de Justitie si alte documente

4 Evaluarca conformitatii [Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau  [Nu este cazul
documente internafiorale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizafillor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice
locale, in situafia In care prezentul act normativ are ca obiect
activitdipi ale acestor autoritifi, in condifille Hofdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdfilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultinle desfisurate in  cadrul  consilillor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tani
¢) Consitiul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Contun

Necesitd  avizul  Consiliulm
Legislativ, Consiliului Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

normativ

Activitati de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act




o

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in wvrma implementdrii prezentului act
normativ, precum §i efectele asupra sénatitin si securititii
cetétenilor sau diversitapi biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
cdtre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

in numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nisui

Deputat USR llie Dan Bama

Deputat PSD Sorin Lazir
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