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AVIZ
referitor la propunerea legislativid pentru acordarea
stimulentului de risc persoanelor care lucreazi
in servicii de Ingrijire pentru virstnici

Analizdnd  propunerea legislativi pentru acordarea
stimulentului de risc persoanelor care lucreazi in servicii de
ingrijire pentru virstnici (nr.b214 din 30.04.2020), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2011/6.05.2020,
inregistratd la Consiliul Legislativ sub nr.D467/6.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea art.8
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2020 pentru aprobarea
unor mdsuri de sprijin decontate din fonduri europene, cu modificirile
si completdrile ulterioare, ca urmare a raspandirii coronavirusului
COVID-19, pe perioada stérii de urgenta, cu un nou alineat, alin.(11),
interventia legislativa vizand acordarea stimulentului de risc si pentru
personalul angajat al serviciilor sociale de tipul serviciilor de ingrijire
la domiciliu pentru bétrani, respectiv al centrelor rezidentiale pentru
persoane varstnice.

De asemenea, este preconizatd reglementarea unei masuri prin
care, pe perioada stérii de urgentd, personalul mentfionat mai sus si fie
asimilat personalului medicalfin privinta acordérii sporurilor de risc si



a stimulentelor prezente si viitoare, acordate de stat in considerarea
eforturilor de combatere a pandemiei.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.p) din Constitutia Rormaniéi, republicatd, iar in aplicarea
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Precizam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.

3. Intrucat propunerca legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiillor previzute de art.2] din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati.

in acest sens, precizam ci, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,lpsind fisa
financiarad (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar
reald™.

4. Precizam ci, recent, a intrat in vigoare Ordonanta de urgenti
pentru aprobarea acordarii unui stimulent de risc pentru personalul
centrelor rezidentiale de ingrijire $i asistentid a persoanelor varstnice,
centrelor rezidentiale pentru copii §i adulti, cu si fara dizabilitasi,
precum si pentru alte categorii vuinerabile, izolate preventiv la locul de
muncd, pe perioada stirii de urgenta nr.82/2020.

Pentru evitarea paralelismului legislativ, aspect interzis de
prevederile art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificérile i completérile ulterioare, ar fi fost necesari corelarea
masurilor preconizate cu solutiile legislative din textul de lege lata.




5. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd prevederile
art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care impun ca in instrumentul de motivare si
fie prezentate cerintele care reclami interventia normativa - cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementirilor
in vigoare, cu evidentierea elementelor noi - si sd cuprindd sectiuni
distincte privind impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri,
impactul asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra
legislatiei in vigoare, precum si consultirile derulate.

- 6. Precizdm c4d, incepand cu data de 16.03.2020, prin Decretul
Presedintelui Roméniei nr.195/2020 a fost instituitd starea de urgenta
pe teritoriul Romaéniei, aceasta fiind prelungitd, pand la data de
15.05.2020, prin Decretul Presedintelui Romaniei nr.240/2020.

La momentul avizdrii prezentei propuneri, pe teritoriul
Romaéniei, starea de urgentd nu a mai fost prelungitd, fiind instituitd
starea de alertd prin Hotirdrea Guvernului nr.394/2020 privind
declararea stirii de alertd si masurile care se aplicd pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

In acest context, semnalim cd prin solutiile legislative
preconizate la art.I si I1, se incdlca principiul neretroactivitatii legii,
consacrat de art.15 alin.(2) din Constitutia Romaéniei, intrucét
acestea vizeazd acordarea unor drepturi de naturd salariald
personalului ,,angajat al serviciilor sociale de tipul serviciilor de
ingrijire la domiciliu pentru batrdni, respectiv centre rezidentiale de
ingrijire si asistentd a persoanelor vdrstnice”, pe perioada starii de
urgenta determinata de pandemia de COVID-19.

7. Prin solutia legislativd propusi pentru art.8 alin.(1'), care
vizeaza acordarea stimulentului de risc tuturor salariatilor furnizorilor
publici sau privati de servicii sociale de tipul serviciilor de ingrijire
pentru persoane varstnice, furnizate la domiciliu sau in centrele
rezidentiale, fard a distinge cu privire la implicarea directd a acestora
in activitdti care prezinta risc de infectare cu virusul SARS-CoV-2, se
aduce atingere si principiului egalititii in drepturi a cetdtenilor,
consacrat de art.16 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.




Astfel, salariatii unitdfilor angajatoare enumerate la alin.8
alin.(1) lit.a)-f) din actul normativ de baza, care nu desfasoara in mod
direct activitati care prezinti risc de infectare cu virusul SARS-CoV-2
st nu sunt cupringi in listele de personal intocmite de conducatorii
acestor unitifi pentru acordarea stimulentului de risc, conform alin.(5)
al art.8 din acelasi act normativ, vor fi discriminati in raport cu
salariafii furnizorilor publici sau privati de servicii sociale de tipul
serviciilor de ingrijire pentru persoane varstnice, furnizate la domiciliu
sau 1n centrele rezidentiale care primesc stimulentul de risc,
neconditionat de acest criteriu.

8. In subsidiar, semnalim si urmitoarele incalcdri ale
dispozifitlor Legii nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare:

a) nerespectarea dispozifiilor art.6 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
respectiv ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativa.”.

Astfel, norma preconizatd pentru art.8 alin.(1') nu poate fi pusa
in aplicare, intrucat nu este precizata sursa de finantare a stimulentului
de risc ce se doreste a fi acordat salariatilor furnizorilor publici sau
privati de servicii sociale de tipul serviciilor de ingrijire pentru
persoane varstnice, furnizate la domiciliu sau in centrele rezidentiale.

Totodatd, pentru aceastd noud categorie de beneficiari ai
stimulentului de risc, nu este stabilit nici regimul fiscal ori modalitatea
de acordare a acestuia, aspecte care, pentru restul beneficiarilor sunt
previzute la alin.(4) si (5') ale art.8 din actul normativ de bazi;

b) nerespectarea art.36 alin.(1), care prevede cid ,Actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excluda orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie.”.

Astfel, la alin.(1') al art.8, exprimarea adecvati in context, ar fi
fost ,,de tipul serviciilor de ingrijire pentru persoane varstnice,
furnizate la domiciliu sau in centrele rezidentiale de ingrijire si
asistenta”.




In aceeasi ordine de idei, la art.Il, ar fi fost necesard evitarea
repetitiilor in text, cum ar fi ,,motivatd de eforturile pentru combaterea
pandemiei cu COVID-19” si ,,in considerarea eforturilor de combatere
a pandemiei”.

In plus, semnalam caracterul imprecis al formularii ,,sporurilor
de risc si stimulentelor prezente si viitoare, acordate de stat”, in ceea
ce priveste urmatoarele aspecte:

- sporurile de risc vizate - ar fi fost necesard indicarea
acestora, precum §i precizarea actelor normative prin care
sunt reglementate,

- sintagma ,stimulentelor prezente si viitoare, acordate de
stat” - ar fi fost necesard enumerarea stimulentelor prezente
vizate, precum §i reanalizarea solutiei de acordare a unor
stimulente viitoare, incerte.

9. Avand in vedere cele de mai sus, prezenta propunere
legislativa, nu poate fi promovati in actuala forma, fiind susceptibila
de incilcarea prevederilor art.16 alin.(l) si art.15 alin(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

PRESE

dr. Dragos

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

H.G. nr. 867/2015 M. Of. nr. 834/9 nov. 2015

Hotarére pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum $i a requlamentelor-cadru
de organizare gi funclionare a serviciilor sociale

1 modificar prin > HG.'nr. 584/2016, ., 3 5: M. Of. nr. 640/19 aug. 2016 _j,_i{ modificd art. 1, art. 2 alin. (1), anexa,
Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor anexele nr. 1-4 la nomenclator
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 197/2012
privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale,
aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 118/2014, si a Hotarari
Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului
serviciilor sociale, precum gi a regulamentelor-cadru de
organizare si functionare a serviciilor sociale

2modificéri prin  H.G. nr. 476/2019 .~ M. OF.nr. 584/16.1ul. 2019 * modificd anexa - Nomenclator - si anexele

Hotarére pentru modificarea gi completarea Nermelor nr. {1, 2 5i 3 la Nomenclator
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr, 197/2012

privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale,

aprobate prin Hotadrarea Guvemului nr. 118/2014, si a Hot&rarii

Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatonului

serviciilor sociale, precum §i a requlamentelor-cadru de

organizare i functionare a serviciiior sociale
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

o O.U.G. nr. 43/2020 M. Of, nr, 292/7 apr. 2020

Ordonants de urge?a;,.i pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca
urmare a rdspéndirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgents
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