EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind alinierea la standardele europene a procesului de prevenire si combatere a

poleiului si inzipezirii pe drumurile i ciile publice din Roménia

1.Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu prevederile care guverneazi modalititile de deszapezire pe autostrazi,
drumuri nationale si in interiorul UAT-urilor: Ordinul 82/2015 si Ordinul 289/2013, ,utilizarea
de nisip ori alte materiale care prin actiunea de imprastiere pot produce deteriordri prin
actiune abrazivi sau prin lovire si/sau infundare a canaliziirii stradale este interzisa”. Insd,
infrastructura si intretinerea drumurilor din Roménia reprezinti mereu o temd dezbatutd si
mentionati in discursurile politice, dar neasumata §i neaplicata.

Ca urmare a peste doi ani de monitorizare prin interpeldri, cereri in temeiul Legii
544/2001, discutii cu reprezentantii CNAIR si ai departamentelor responsabile din primarii §i pe
teren, am ajuns la concluzia ca aceste prevederi legale se aplica doar in mic3 parte. Spre exemplu,
numeroasele interpeliri adresate CNAIR au relevat cd an de an cantitifile de nisip achizitionate si
imprigtiate in procesul de prevenire a formdrii poleiului i de deszapezire pe drumurile nationale
§i autostrazi cresc.

Cum este posibil acest lucru? Prin adoptarea unor acte de reglementare secundari si
tertiard care ar trebui sa vina si detalieze legislatia primard doar in limitele si potrivit normelor
care le ordoni. nsa ele, in acest caz, elimind sau schimba sensul legislatiei initial concepute. Mai
precis, an de an CNAIR solicitd ministrului Transporturilor si semneze ordine prin care
excepteaza utilizarea nisipului in procesul de prevenire a poleiului §i deszapezire §i pentru iarna in
curs.

Acest lucru s-a intimplat §i in iama anului 2019-2020, cind, prin emiterea unui ordin de
citre Ministerul Transporturilor, publicat in Monitorul Oficial la jumitatea lunii noiembrie, s-a
dat o derogare ce permitea autoritagilor si foloseasci nisipul pe post de material antiderapant in
detrimentul unor substante superior calitativ stipulate in ordinul inifial nr. 289 emis la 17.06.2013,
care stipuleazi ilegalitatea utilizrii nisipului pe categoriile de drumuri principale precum
autostrizile, drumurile nationale, dar gi mare parte dintre drumurile judetene. fn ceea ce priveste
UAT-urile, in anul 2015, odatdi cu elaborarea unui regulament de citre ANRSC, folosirea
nisipului a devenit interzisd pe drumurile judetene, dar si in oragele si comunele din Romania.
Insd, numeroase cereri in temeiul legii 54472001 si vizite in teren au ardtat ca acest regulament a

fost transpus prin hotdrari de consiliu localiim numeroase UAT-uri, insd in teren nu este respectat.
‘ .



Utilizarea nisipulﬁi mai ales nespilat aglomerat cu particule fine de praf determini ca
acesta s polueze suprafetele pe care este aruncat cit si spatiile inconjurdtoare. Acest fenomen se
petrecere imediat dupd uscarea carosabilului in urma unei ninsori dar mai ales primdvara cand
din cauza neindepirtirii materialului antiderapant autostrizile, drumurile nafionale si cele din
interiorul UAT-urilor arati ca drumurn comunale.

Procesul de modemizare a activitdtii de prevenire a poleiului $i deszapezirii este unul care
foloseste metode din anii 1950 desi avem azi la dispozitie solutii mult mai moderne precum
fondantii chimici: clorura de sodiu, clorura de calciu, clorura de magneziu, etc.

Astfel:

Clorura de calciu este mult mai eficientd decit amestecul de sare i nisip pentru ca:

-are un timp de actionare mulf mai lung comparativ cu amestecul sare nisip;

-penetreazi gheata mai rapid decét sarea, fiind si de 80% mai putin coroziva,

-in comparatie cu sarea, clorura de calciu este eficienta si la temperaturi de — 42°C.

Clorura de magneziu in comparafie cu sarea §i nisipul, genereaza costuri mai mici, datoritd
numdrului mic de aplicéri, eficientei $i perioadei de actionare mult mai lungi;

-in comparatie cu sarea, clorura de magneziu nu piteaza,

-comparativ cu nisipul, eforturile necesare pentru a curata suprafefele 1a venirea primaverii
sunt minime in cazul clorurii de magneziu,

-clorura de magneziu elimina i problemele legate de praf;

-particulele de magneziu atrag apa din aer si din sol, restabilind echilibrul cu mediul,

-utilizarea de sare sau de nisip pentru combaterea poleiului nu aduce foarte multe beneficii
asupra mediului si sunt §i dificil de indepértat;

-clorura de magneziu pitrunde imediat in stratul de gheats, neexistind pericolul inlaturarii
substantei dupi aplicare. Acest lucru o face ideald pentru drumurile publice, autostrazi, parcéri,
spatii comerciale, topind mai rapid gheata decit sarea,

-clorura de magneziu este cea mai pufin corozivd comparativ cu sarea sau orice alte
substante pentru deszdpezire. Din acest motiv, clorura de magneziu nu va dduna carosabilului, iar

acesta nu se va deteriora in urma aplicarilor repetate ale produsului.

2. Schimbiri preconizate
Prin aceastd propunere legislativd vreau ca prevederile privind interzic erea utilizatii
nisipuilui sub orice formi si nu mai poati fi ignoratd la nivelul autorititilor publice centrale §i

locale §i exceptatd prin ordin de ministru an de an. De accea, propunerea legislativd cuprinde

inclusiv sanctiuni corespunzatoare.




In urma aplicarii interdictiei utilizarii nisipului in acfiunea de combatere a poleiului gi
inzapezirii vom avea patru schimbéri preconizate in urmatoarele domenii:
1. Reteaua de canalizare - prevenirea formirii poleiului §i efectuarea deszipezirii cu nisip
infund3 reteaua de canalizare atdt a autostrizilor, a drumurilor nationale cat §i a UAT-urilor.
Aceste retele de canalizare refuleaza la o solicitare mai agresivad pe timp ploios. De aceea este
necesarii, pentru a se evita colmatarea retelelor de canalizare apd uzatd/pluviald, interzicerea
utilizrii materialelor antiderapante de tip nisip/pietris pe sectoarele de autostrdzi/ dumuri
nationale care au canalizare propric dar si pe cele situate in intravilanul comunelor, oragelor si
municipiilor;
2. Mediu - utilizarea nisipului mai ales nespalat, aglomerat cu particule fine de praf determina ca
acesta si polueze suprafetele pe care este aruncat cit si spatiile inconjurétoare. Acest fenomen se
petrece imediat dupi uscarea carosabilului in urma unei ninsori dar mai ales primavara cand din
cauza neindepirtirii materialului antiderapant autostrdzile, drumurile nationale si cele din
interiorul UAT-urilor arati ca drumuri comunale, neingrijite.
3. Calitatea carosabilului - se eliminad efectul abraziv al materialului asupra carosabilului.
Concret, nisipul deterioreazd drumurile prin procesul de frecare la contactul direct dintre
carosabilul acoperit de nisip si autovehicule. Materialele antiderapante moderne chiar gi in forma
lor granulard, solufie sau amestec nu au acest efect asupra carosabilului;
4. Siguranta traficului - utilizarea nisipului scade aderenta la frinare §i creste numarul

accidentelor;

De asemenea, vreau 53 adaug in susfinerea celor spuse mai sus §i faptul cd va fi
imbunititit aspectul estetic, deoarece autostrizile, drumurile nationale $1 cele din interiorul
UAT-urilor nu vor arita niciodatd din punct de vedere estetic precum cele din vestul Europei daca
vom continua cu imprastierea nisipului.

S3 nu uitim ci utilizarea nisipului, desi eficient pe termen scurt, afecteazd calitatea
drumurilor si genereazd alte probleme financiare odatd cu trecerea iernii, ceea ce face ca
argumentul financiar privind costul redus al nisipului in detrimentul altor substante mai

calitative sa fie de mult demontat.

Avind in vedere toate argumentele invocate in sustinerea acestei propuneri legislative, vi

propun aceasti propunere legislativd spre dezbatere §i aprobare.
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