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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind obligafia autorititilor §i
institutiilor publice de a furniza informatiile pe care le defin in
legituri cu persoana fizici care le solicita

Analizind propunerea legislativd privind  obligatia
autoritiifilor si institutiilor publice de a furniza informatiile pe
care le detin in legituri cu persoana fizicA care le solicita
(b270/19.05.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2230/26.05.2020 si finregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr.D557/26.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati gi al art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativii, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legislativ care sd permiti punerea la dispozitia cetétenilor a
tuturor informatiilor pe care o autoritate sau institutie publica le detine
in legatura cu persoana fizica din Roménia care le solicita.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera
sesizata este Senatul.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solufiilor legislative
preconizate.




2. Mentiondm ca, potrivit art.15 alin.(1) din Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr.119 din 4 mai 2016, persoana vizata
are dreptul de a obtine din partea operatorului o confirmare ca se
prelucreazi sau nu date cu caracter personal care o privesc si, in caz
afirmativ, acces la datele respective. Totodata, la art.12 alin.(3) se
reglementeazd termenul de solutionare a cererii de furnizare a
informatiilor.

Fatd de dispozitiile mentionate, este de analizat dacd prin
demersul legislativ propus nu se instituie un paralelism legislativ
nepermis de normele de tehnica legislativa.

3. Ca observatie de ordin general, precizim cd propunerea
legislativi nu respectd regulile potrivit carora actele normative se
redacteazd intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar si precis, care sd excluda orice echivoc, cu respectarea
stricti a regulilor gramaticale si de ortografie. Avem in vedere
exprimiri de tipul ,,sd rdspundd in scris la solicitarea informatiilor
personale pe loc dacd acest lucru este posibil”, ,,Dacd comunicarea
pe loc”, ,cu conditia instiintdrii acestuia in scris despre acest fapt in
termenul initial de 10 zile”, ,,Solicitarea informatiilor se pot realiza”
sau ,,Comunicarea informatiilor personale solicitate se face
solicitantului”, care nu sunt specifice normelor juridice.

Prin urmare, recomandidm revederea proiectului si redactarea
dispozitiilor preconizate cu respectarea normelor de tehnica legislativa
referitoare la limbajul si stilul folosite pentru redactarea normelor
juridice.

4. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al
redactarii si al respectdrii normelor de tehnica legislativa, la actuala
forma a proiectului se refin urmatoarele:

4.1. La titlu, pentru oiexprimare specificd actelor normative,
sugeram reformularea acestuia in sensul de a reda in mod generic
obiectul reglementarii, o posibila varianta fiind urmatoarea:




»<Lege privind furnizarea informatiilor personale
detinute de citre autoritatile si institutiile publice”.

4.2. Potrivit uzantelor normative, propunem ca alin.(1) al art.1
sa prevada obiectul sau scopul reglementdrii, actuala normi urménd a
fi reformulata si redata ca alineat al art.2. In cazul preludrii acestei
observatii, alin.(1) al art.1 ar putea fi redactat astfel:

»(1) Prezenta lege reglementeazi conditiile in care
autorititile si institutiile publice pot furniza informatiile pe care le
detin in legitura cu o persoani fizicd, la solicitarea acesteia,
denumite informatii personale”.

Referitor la alin.(2), referitor la definitia notiunii de ,,informatii
personale” apreciem cad textul ar trebui reanalizat, intrucat si
informatiile referitoare la patrimoniul solicitantului intri fin
categoria datelor cu caracter personal.”

4.3. La art.2, pentru redarea textelor intr-o manierd specifica
normelor juridice, sugerdm reformularea normelor propuse pentru
alin.(2) si (3), astfel incat la alin.(2) s& fie prevdzut cazul in care
termenul de solutionare a solicitarii este de 10 zile de la depunere, iar
la alin.(3) sd fie prevazut cazul exceptional in care solicitirile se
solutioneazi in termenul de 30 de zile de la depunerea acestora.

4.4, La art.3, pentru rigoarea exprimarii, propunem reformularea
partii introductive a normei, o varianta posibila fiind urmatoarea:

wArt.3. - Solicitarea privind furnizarea informatiilor
personale se face in scris si cuprinde urmatoarele elemente:”.

4.5. La art.4, din considerente privind exprimarea, propunem ca
sintagma ,,in temeiul legii sau in temeiul unei procuri autentificate de
citre un notar public” si fie reformulata astfel: ,,in temeiul legii sau pe
baza unei imputerniciri notariale”.

4.6. La art.7 alin.(2), sugerdm eliminarea expresiei ,,din urma”
din finalul normei.

4.7. La art.8 alin.(1), sugerdm ca partea introductiva sa fie
reformulaté astfel:

»(1) Prin exceptic de la prevederile art.2 alin.(...),
autoritdtile si institutiile publice nu vor furniza informatii personale
care privesc:”.




La alin.(2), apreciem c& norma este superflud, motiv pentru care
propunem eliminarea sa din proiect. In cazul nepreluirii acestei
observatii, propunem ca sintagma ,,rdmén aplicabile” s fie inlocuita
cu expresia ,,se aplica in mod corespunzitor”.

4.8. La art.9 apreciem ci norma trebuie eliminatd intrucét, din
punct de vedere al solicitantului, relevant este refuzul autorititii si nu
refuzul angajatului. In situatia nesolutionarii cererii in termenul legal
devin incidente dispozitiile Legii contenciosului administrativ
nr.554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, care dau
posibilitatea solicitantului de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente in vedere obligarii autoritdfii publice de a
furniza informatiile solicitate. Pe de altd parte, pentru incdlcarea cu
vinovitie de citre functionarii publici a indatoririlor corespunzétoare
functiei publice pe care o detin devin incidente prevederile Codului
administrativ, putdndu-se angaja rispunderea  administrativ-
disciplinard a acestora.

in cazul neinsusirii acestei observatii, la alin.(3), pentru
corectitudinea redactirii, ,,sintagma ,,in termen de termen de cel mult
10 zile” se va inlocui cu expresia ,,in termen de 10 zile”.
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