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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind achizitionarea
produselor alimentare din productie autohtona

Analizind propunerea legislativi privind achizitionarea
produselor alimentare din productie autohtona (b275/21.05.2020),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/2230/26.05.2020 si inregistratda la Consiliul Legislativ cu
nr.D561/26.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si
art46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect crearea cadrului legal
pentru achizitionarea produselor alimentare din productie autohtona,
in scopul sustinerii fermierilor, procesatorilor si producadtorilor de
alimente din Romania.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd prima Camera
sesizatd este Senatul.

Precizam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdtii masurilor propuse.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.




Totodatd, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, fiind vorba de
o initiativi a cdrei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, inifiatorii trebuie sd prezinte fisa financiard previazutd la
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

3. Referitor la ipotezele juridice propuse, semnaldm cd, in
prezent, dispozitii cu privire la modul de desfasurare a activitdtilor
economice, de valorificare de catre producitorii agricoli, persoane
fizice sau persoane fizice autorizate/intreprinderi
individuale/intreprinderi familiale a produselor agricole proprii si de
exercitare a comertului cu aceste produse sunt previzute in cuprinsul
Legii nr.145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a
pietei produselor din sectorul agricol, cu modificarile  si
completarile ulterioare.

Ca urmare, apreciem cd este necesar ca dispozitiile prezentei
propuneri legislativa sa fie raportate si corelate cu prevederile actului
normativ mentionat mai sus, in vederea asigurdrii integrarii organice a
reglementdrii in sistemul legislatiei si unicitatea reglementarii in
materie, prevazute de art.13 si 14 din Legii nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4. Semnaldam ca propunerea legislativd nu respectd dispozitiile
Legii nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la forma de redactare a actelor normative, dupa
cum urmeaza:

a) mentiondm ca prezentul proiect nu este redactat intr-un limbayj
si stil juridic specifice actelor normative. Astfel, unele dintre
dispozitiile sale au un caracter declarativ si nu dispozitiv, asa cum
prevad normele de tehnica legislativa (cu titlu de exemplu: normele
propuse pentru art.3 alin.(2) si art.10), iar alte dispozitii necesita a fi
reformulate pentru ca textul legislativ sa fie clar, fluent si inteligibil si
sd asigure predictibilitate normelor (cu titlu de exemplu: textele
propuse pentru art.2 alin.(1), 4, 6, 9 si 11);

b) in cuprinsul proiectului sunt utilizate sintagme cum ar fi:
»persoane juridice de stat”,  structuri de stat”, ,foste entititi de
stat”, ,unitati de stat” si ,retele de stat” a caror formulare este
inadecvatd, avand un caracter general si imprecis. Ca urmare, se
impune inlocuirea acestora cui expresii utilizate in alte acte normative



in vigoare, cum ar fi: ,institutii publice”, ,,autoritdti publice”,
,structuri de interes local/regional/national” si altele asemene;

¢) potrivit prevederilor art.38 alin.(3) din legea sus mentionata
»Nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor”. Ca urmare se impune eliminarea acestora din cuprinsul
art.2 alin.(1), art.6 alin.(2) si art.9 alin.(1) si reformularea
corespunzatoare a textelor;

d) expresia ,,LEGE privind achizitionarea produselor alimentare
din productie autohtond” pozitionata intre formula introductiva si
art.1 trebuie eliminati, ca fiind inadecvata.

5. La art.2 alin.(2), pentru un spor de rigoare normativa,
sugeridm redarea partii introductive, astfel :

,(2) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnificd, dupid cum urmeaza:”.

Totodatd, se impune ca enumerdrile identificate prin pct.1-11 sa
fie marcate prin literele lit.a)-i).

Precizim cd, potrivit uzantelor normative, definitiile trebuie
redate in ordine alfabetica.

Referitor la definitiile propuse la actualele pct.6 si 7, sugeram
reanalizarea acestora, intrucét, astfel cum sunt formulate, nu prezinta
claritate si predictibilitate.

6. La art.3 alin.(1), semnaldm ca potrivit art.2 lit.c) din Legea
nr.145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol, cu modificdrile si completarile
ulterioare, atestatul de producitor este ,,documentul eliberat de
citre primar producdtorului agricol care certificd calitatea de
producitor agricol”. Asadar, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale nu are calitatea de ,autoritate emitentd de certificate si
atestate de producitor”, astfel cum este prevazut in text.

Prin urmare, se impune revederea si reformularea normei.

Totodatd, pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,data de
1.03” trebuie scrisd, astfel: ,,data de 1 martie”. Observatie este
valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.9 alin (2).

De asemenea, se impune reanalizarea si reformularea sintagmei
,,centralizarea atit a producitorilor cét si a produselor alimentare si
nealimentare”, 1intrucdt prezentul proiect are ca obiect de
reglementare, potrivit art.1, achizitionarea §i comercializarea
,,produselor alimentare” nu si a produselor nealimentare.



7. La art.4, precizdm cd, in prezent, exercitarea activitatilor
de comert cu ridicata sau comert cu amdnuntul a produselor
agricole obtinute in ferma/gospodaria proprie de citre producdatorii
agricoli persoane fizice care detin atestat de producdtor se
realizeazi in baza carnetului de comercializare a produselor din
sectorul agricol, iar evidenta carnetelor de comercializare a
produselor din sectorul agricol este tinutd de cdtre autorititile
administratiei publice locale intr-un registru special deschis in
acest sens, potrivit art.7 si, respectiv, art.8 alin.(4) din Legea
nr.145/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Daca se doreste ca Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale
sa fie autoritatea care si intocmeascd lista producitorilor, este
necesar ca prezentul proiect si cuprindd dispozitii prin care sd se
precizeze dacid normele mentionate, care sunt in vigoare, vor fi
modificate si/sau completate, in mod corespunzitor, sau abrogate, in
mod expres.

Ca urmare, se impune revederea normei si reformularea
acesteia, astfel incat si fie corelatd cu prevederile mentionate mai
sus, pentru evitarea paralelismului legislativ.

8. La art.5 alin.(1), pentru predictibilitatea normei, apreciem ca
este necesar ca textul si cuprindi si ipoteze juridice privind
modalitatea de identificare a antrepozitelor regionale disponibile la
care se face referire.

In eventualitatea in care se doreste ca detalierea acestor dispozitii
sd se realizeze prin normele metodologice de aplicare a legii prevazute
la art.11, este necesar ca in cuprinsul textului sd se precizeze acest
aspect, potrivit urmatorului exemplu: ,,Procedura de identificare a
antrepozitelor regionale disponibile va fi prevazutd in normele
metodologice de aplicare a prezentei legi”. Aceastd dispozitic va fi
cuprinsi intr-un alineat distinct.

Aceastd observatie cu privire la trimiterea la normele
metodologice este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.6
alin.(1), referitor la solutia legislativa privind depozitarea ,,produselor
excedentare” in conditii de sigurantd, precum si pentru art.7 alin.(2),
referitor la optimizarea costurilor de productie, stabilirea preturilor la
producitor, promovarea tehnicilor de cultivare si a ,practicii de
gestiune a deseurilor” de catre asociatiile de producatori la nivel
national, aspecte pentru care sunt necesare dispozitii privind
procedurile prin care acestea se vor realiza.
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La alin.(2), pentru rigoarea exprimirii, sintagma ,hotirare de

guvern” va firedata, astfel: ,,hotdriare a Guvernului”.

9. La art.6 alin.(3), referitor la sintagma ,zonda pentru
sacrificarea animalelor”, precizdm cd, in prezent, este in vigoare
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor nr.35/2011 privind aprobarea Conditiilor
minime de functionare a abatoarelor de capacitate micd, cu
modificarile si completérile ulterioare, care reglementeazi modalitatea
de sacrificare a animalelor, cu respectarea prevederilor europene in
materie. Asadar, se impune completarea textului cu o normid de
trimitere la acest act normativ, astfel incat sia fie precizat in mod
expres faptul cd, amenajarea zonei pentru sacrificarea animalelor se
face potrivit acestor prevederi.

10. La art.7 alin.(1), pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, se impune eliminarea abrevierii ,,etc.”.

11. La art.8 alin.(1), pentru claritatea normei, se impune
revederea si reformularea textului, astfel incat sa fie precizate care sunt
structurile de coordonare si/sau gestionare a antrepozitelor zonale.

12. La art.9 alin.(3), intrucat se instituie o interdictie, pentru o
aplicare eficientd si pentru ca norma sa aiba finalitate, este necesard
stabilirea unei sanctiuni in cazul nerespectarii acesteia.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru alin.(4),
care instituie o obligatie.

13. Pentru un spor de rigoare in redactare, sugerdm reformularea
art.11, astfel :

LArt.11. - In termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, ministrul agriculturii si dezvoltirii rurale va
adopta, prin ordin, normele metodologice de aplicare ale prezentei
legi”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 500/2002
Lege privind finantele publice
(v. Decizia I.C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19))

1 promulgata prin - D, nr, 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

© M. Of. nr. 506/14 iul, 2003

Lege pentru modlﬂcarea art 15 din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice

 M.Ofnr. 380/3 mai 2006
Lege pnvmd Statutul deputaglor si al senatorilor

: 1865/2006° © M. Of. nr. 12/8 ian. 2007
Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind

competentele de aprobare a documentatjilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

r.34/2009 M. Of nr. 249/14 apr. 2009

Ordonan;a de urgen;a cu privire la rectificarea bugetara pe
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobata prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

. 406/2009 - M. Of. nr. 266/23 apr. 2009
Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind

competentele de aprobare a documentatjilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

© . M. Of. nr. 402/12 iun; 2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si

reglementarea unor masuri financiar-fiscale

A. Of, nr. 680/9 oct. 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si

dezvoitarea tehnologica si pentru modificarea si completarea

art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

7/2010 - M. Of. nr. 436/29 iun. 2010

Ordonanta de urgen;a pentru completarea unor acte
normative din domeniul finantelor publice

M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

aprobata prin L. nr. 22/2011

- M. Of. nr. 890/30 dec. 2010

Ordonanta de urgen;a pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prir trezoreria
statului si pentru modificarea art. 52 din Legeanr. 500/2002
privind finantele publice

aprobatd cu modificari si L. nr. 125/2011
completari prin

M. Of. nr. 438/21. iun. 2011
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M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

“ modifica art. 15

“+. modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.

)

- modificd limitele valorice previzute la art.

42 alin. (1)

o suspenda pdnd la 31 decembrie 2009

aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4)

modifica limitele valorice prevazute la art.
42 alin. (1)

aproba O.U.G. nr. 34/2009

modifica art. 52 alin. (7);
introduce alin. (7_1) la art. 52

“introduce alin. (9) 5i (10) la art. 52

modifica art. 52 alin. (9) lit. a)
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" modificari prin L. nr. 222011 M: Of. nr. 184/16 mar. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finantelor publice

12 modificari prin. O,U.G. hr. 37/2011 - M. Of. nr. 285/22 apr. 2011
Ordonan{a de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii

contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobata prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

13 modificari prin L nr. 125/2011 . M. Of. nr. 433/21 iun. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 121/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului i pentru
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice

63/2011 M. Of nr. 460/30 iun. 2011

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 47 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice

aprobata prin L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012

pr.28/13ian. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 63/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

35/6 sep. 2012 -

Ordonanta de urgenta pentru moduﬂcarea si completarea unor
acte normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobata cu modificari si L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
completari prin

75712 nov. 2012 -

Lege pentru punerea in aphcare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 213/15 apr. 2013-

Lege prlvmd aprobarea Ordonantel de urgenta a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aproba O.U.G. nr. 57/2010

abroga art. 74 alin. (1) lit. d)

aproba cu modificari 0.U.G. nr. 121/2010

- introduce alin. (4_1) la art. 47

+ aproba O.U.G. nr. 63/2011

‘. introduce pct. 3_1laart. 2, pct. 35_1la

art. 2, art. 28 1, art. 28_2, art. 35_1, alin.
(1_1)laart. 49

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
71

: aprobd O.U.G. nr. 47/2012

Consiliul Legislativ - miercuri, 27 );zai 202
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19 modificari prin L. nr. 270/2013 . M. Of nr. 642/18 oct. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002
privind finan{ele publice

nr. 241/4 apr. 2014

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 52 din Legea
nr. 500/2002 privind finan{ele publice

aprobata prin L. nr. 111/2014 M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

M. Of. nr. 526/15 iul. 2014
ege prlvmd aprobarea Ordonantel de urgenta a Guvemnului

nr. 15/2014 pentru completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

22 modificari p

or. .733130 sep. 2015

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobata cu modificari i L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016
completari prin

M. Of. nr -408/30 1 mai 2016 -

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernulun
nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum $i pentru reglementarea unor masuri
bugetare

M. Of nr 409/31'mai 2016

Lege pentru aprobarea Ordonan';el de urgentd a Guvernului
nr. 34/2015 privind reglementarea unor masuri pentru
stimularea absorbtiei fondurilor externe nerambursabile

modifica art. 2pct. 2,3, 5,9, 13, 15, 16,
30, 33, 34, 39,43, art. 4, art. 10, art. 15
alin. (1) §i (3), art. 16 alin. (1) lit. ¢), art.
19 1it. d), art. 20, art. 21, art. 22 alin. (1),
art. 22 alin. (2) lit. a) 5i ¢), art. 24, art. 26
lit. b), art. 28_2, art. 29 alin. (4), art. 31,
art. 32, art. 33, art. 34 alin. (1), (4) 51 (5),
art. 35 alin. (1), art. 35 alin. (4), art. 36,
art. 38, art. 39, art. 42, art. 43, art. 44, art.
47, art. 50, art. 52, art. 55, art. 56 alin. (2),
art. 57 lit. b), art. 58 alin. (2), art. 59 alin.
(2), art. 61 alin. (3), art. 66, art. 68 alin.
(4), art. 70 alin. (3), art. 72 alin. (1) lit. a)
sib);

introducepct. 3_2,3 3,7 1-7 3,8 1si
8 2, pct. 20_1, pct. 27 _1§i 27 2, pet. 37 _1,
pet. 40 _1la art. 2, alin. (2) §i (3) la art. 2,
alin. (2) si (3) laart. 6, art. 7_1, art. 14_1,
alin. (2_1) laart. 17, alin. (3_1) la art. 17,
litt b 1)-b 3)laart 19, 1it. b_1) la art. 28,
art. 28 3-28_5, alin. (2_1) la art. 30,
sectiunea 1_1 cu art. 30_1 - 30_5 la cap.
111, alin. (3_1) la art. 35, art. 38_1, art.
43 1, art. 46 _1, art. 47_1, alin. (3) la art.
59, alin. (8) la art. 61, alin. (4) - (6) la art.
70, art. 73 1, art. 75_1;

abrogd art. 2 pet. 7 5i 12, art. 19 lit. k), art.

" introduce alin. (9_1) la art. 52

aproba O.U.G. nr. 15/2014

modifica art. 191it. b 2) si b_3);

proroga termenul de intrare in vigoare a
art. 28 5, 52 si 70 (astfel cum au fost
modificate/introduse prin L. nr. 270/2013)
la 1 ian. 2017

. aprobd cu modificdri si completdri 0.U.G.

nr. 41/2015 si modificd art. 19 lit. b_2)

- aprobd cu completiri O.U.G. nr. 34/2015

si introduce alin. (10_1) la art. 52
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25 modificari prin - Q.U.G.nr. 9/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017 suspendd aplicarea prevederilor art. 4, art.
Ordonanti de urgenta privind unele masuri bugetare in anul 26 lit. b), art. 28 5, art. 36 si art. 57 lit. b)
2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si referitoare la creditele de angajament pand

completarea unor acte normative la data de 1 ianuarie 2018
aprobatd cu modificari si L. nr. 115/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017

completari prin
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