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AVIZ
referitor la propunerea propunerea legislativa pentru modificarea
art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului, precum si pentru organizarea
si functionarea Autorititii Electorale Permanente, precum si
pentru completarea art. 51 din Legea nr. 33/2007 privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

Analizadnd propunerea legislativad pentru modificarea art. 94
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, precum si pentru organizarea S$i
functionarea Autorititii Electorale Permanente, precum si pentru
completarea art. 51 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si
desfisurarea  alegerilor pentru Parlamentul European
(b314/04.06.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2394/10.06.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D621/11.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul propunerea legislativd, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 94 alin.(2)
lit. a) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, precum si completarea art. 51 din Legea nr.



33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European.

Interventiile aduse asupra Legii nr.208/2015 vizeazad eliminarea
pragului electoral alternativ de 20% din totalul voturilor valabil
exprimate in cel putin patru circumscriptii electorale pentru toti
competitorii electorali, urmand ca accederea in Parlament si se
realizeze numai prin intrunirea pragului de 5% din totalul voturilor
valabil exprimate la nivel national, iar interventiile aduse asupra Legii
nr.33/2007 se refera la stabilirea pragurilor electorale in cazul aliantelor
politice si aliantelor electorale in functie de numarul de membri ai
respectivelor aliante.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.

Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative.

2. Precizdm cd mai multe propuneri legislative avand ca obiect
de reglementare interventii asupra actelor normative prevdzute in
prezentul proiect se afld in prezent in diferite faze ale procedurii
parlamentare.

Pentru o mai bund sistematizare a continutului normativ al
actului, sugerdm ca propunerile legislative care vizeaza interventii
asupra acelorasi legi s fie dezbatute concomitent, si sa fie adoptat un
singur act normativ. |

3. Referitor la solutiile legislative propuse prin proiect, intrucat
acestea vizeazd modificarea unor elemente esentiale care tin de sistemul
electoral propriu-zis, apreciem ca sunt incidente considerentele retinute
de Curtea Constitutionald 1in jurisprudenta sa, referitoare la
necesitatea respectdrii recomandarilor Comisiei de la Venetia in
materie electorald.

Astfel Decizia nr.150/2020 Curtea Constitutionald a retinut
urmatoarele:

,Codul bunelor practici in materie electorald - Linii directoare
si raport explicativ adoptate de Comisia Europeand pentru Democratie
prin Drept in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19

octombrie 2002), la paragraful 65 din Raportul explicativ, prevede ca
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"Ceea ce trebuie evitat este nu atdt modificarea sistemelor de scrutin -
ele pot fi intotdeauna imbundtdtite -, ci modificarea lor frecventd sau
cu putin timp (mai putin de un an) inainte de alegeri(s.n.). Chiar in
absenta unei intentii de manipulare, modificarile vor fi dictate de
interesele iminente ale partidului politic (...)".

Aceste recomandari, retinute de Curtea Constitutionald in
Jjurisprudenta sa constantd (Decizia nr.51 din 25 ianuarie 2012,
Decizia nr.334 din 26 iunie 2013, Decizia nr.146 din 13 martie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.240 din 28
martie 2019), nu pot fi ignorate, chiar dacd nu au caracter obligatoriu.
Curtea, ludnd in discutie forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor
practici in materie electorald, a retinut ca, "intr-adevdr, acest act nu
are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale constituie
coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele - care
se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot manifesta
optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, in general, si a dreptului de a fi ales si de a
alege, in special (...)".

Asadar, un prim aspect al principiului securitdtii juridice in
materia electorald il vizeazd frecventa modificarilor legislative, care
determind impredictibilitatea  cadrului  normativ  si  confuzia
alegdtorilor cu privire la sistemul de scrutin aplicabil. Alternativ, este
momentul in care intervin modificdarile legislative. Cu cdt acesta este
mai apropiat de data organizdrii alegerilor, cu atdt este mai puternicd
prezumtia cd modificdrile respective au ca scop crearea unui
beneficiu/avantaj pentru partidul politic care le-a adoptat, fiind dictate
de interesele lui iminente, si pot avea ca rezultat manipularea
electoratului (...).

De asemenea (...) al doilea aspect al principiului securitdtii
juridice in materia electorald il vizeazd reglementarea elementelor
esentiale ale legii electorale, care trebuie sd se bucure de o stabilitate
sporitd, pe care o poate conferi doar legea constitutionald sau legea
organicd. Aceste elemente sunt identificate in mod expres (sistemul
electoral  propriu-Zis, componenta  comisiilor  electorale,
circumscriptiile si regulile de constituire a circumscriptiilor), ele fiind
cele care dau consistentd drepturilor electorale ale cetdteanului (...).
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3. Sub rezerva celor de mai sus, deoarece actele normative
asupra cirora se intervine nu sunt prezentate in ordinea cronologica a
adoptarii, propunem ca acestea sa fie mentionate in ordinea adoptarii.

Astfel, art. I va fi numerotat ca ,,art. II”, iar actualul art. II va
deveni art. I””.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
/ L. nr. 33/2007 M. Of. nr. 28/16 ian. 2007

Lege privind organizarea $i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European

Trepublicare cu M. Of. nr. 627/31 aug. 2012

renumerotare Lege privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European

2modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modifica art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 32 afin. (5), art. 53 lit. n) §i r);
Codul penal abrogd art. 55-64

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

3 modificari prin ~ O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigeare a

Ordonanta de urgenté privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul ~ 2)/3
de procedura civild, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe
aprobatad cu modificéri i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

4modificéri prin - L. nr. 214/2013 M: Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precum gi pentru modificarea si completarea

unor acte normative conexe

S modificéri prin ~ O.U.G. nr. 4/2014 M. Of.'nr. 111/13 feb. 2014 modifica art. 11, art. 14 alin. (1) §i (2), art.
Ordonanté de urgenté privind operationalizarea Registrului 15 alin. (1) - (3), art. 19 alin. (2), art. 34
electoral $i pentru modificarea Legii nr. 33/2007 privind alin. (1);

organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, precum gi unele masuri pentru buna organizare $i
desfagurare a alegerilor pentru Parlamentul European din anul
2014

abrogd art. 34 alin. (2) - (6)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 208/2015

M. OF. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea gi

functionarea Autoritétii Electorale Permanente

1 promulgaté prin  D. nr. 660/2015 M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului i
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
funciionarea Autoritatii Electorale Permanente

2 modificari prin L, nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015
L.ege privind votul prin corespondenid, precum si medificarea
si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului i
a Camerei Deputatilor, precum s$i pentru organizarea gi
functionarea Autoritaii Electoraie Permanente

3 rectificare M. Of. nr. 553/22 iul. 2016

RECTIFICARE

4 modificari prin  Q.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

Ordonantd de urgentd privind unele masuri pentru buna
organizare si desfisurare a alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor din anul 2016 i pentru medificarea gi completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente $i pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, precum si
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum $i pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

aprobatd cu modificari prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 208/7 mar. 2018

5 modificari prin L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017
Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri

publice

6 modificdri prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna organizare si
desfasurare a alegerilor pentru Senat gi Camera Deputatilor
din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului $i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente
si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondent3,
precum gi modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente

7 completat prin. .O.U.G. nr. 29/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative in materie electorald, precum si pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din
Romania in Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2019

modifica art. 33 alin. (4) si (3), art. 49 alin.
(3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
art. 96 alin. (1) lit. @) b), 1) 5i g);

introduce alin. (1 _1) si (1 2), alin. (2_]) la
art. 95

rectificd anexa nr. 2

modificd art. 42 alin. (2)

abrogd art. 101 alin. (10)

modificd art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2)
lit. a), art. 93 alin. (2) lit. b) si art. 95 alin.
(2) lit. a);

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin.
(2), lit. b3) la art. 95 alin. (2), liniwta a
patra la art. 96 alin. (1) lit. a) §i liniuta a
patra la art. 96 alin. (1) lit. b)

introduce art. 221
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8 modificari prin L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 iul. 2019

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in materie electorala

9 modificari prin  O.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nr. 746/12 sep. 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, precum si
unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor pentru Pregedintele Romaniei din anul 2019

10 modificéri prin  O.U.G. nr. 26/2020 M. Of. nr. 118/14 feb. 2020

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative in materia alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna organizare i
desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate

11 modificdri prin  D.C.C. nr. 150/2020 M. Of. nr, 215/17 mar. 2020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr, 26/2020 privind modificarea si completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatitor, precum si unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate

modifica art. 16 alin. (6), (8) 5i (9), art. 23,

art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51
alin. (5), art. 103 alin. (1) lit. v), art. 120;
introduce art. 9_1, art. 102_1 si art.
102 2, alin. (5) -(11) laart. 110

modifica art. 23 alin. (5) si (7) si art. 110
alin. (9)

modifica art. 5 alin. (7), art. 6 alin. (1), art,
7, art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
lit. ¢), i) sij), art. 13 alin. (1), (6) si (9), art.
15 alin. (1), (2) si (3), art. 16, art. 17, art.
18 lit. d) sij), art. 42 alin. (5), art. 49 alin.
(3), art. 51, art. 54 alin. (1)-(3), art. 58
alin. (1), art. 59 alin. (1) si (2), art. 83, art.
84, art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin.
(2), art. 98 lit. h), art. 99 alin. (1) s5i (2), art.
103 lit. q)-w), art. 109, art. 110 alin. (3),
(8), 5i (9) si anexa nr. 1;

introduce alin. (1_1) la art. 6, art. 6_I, art.
7 L art. 7 2 alin. (I_1)laart. 8 alin (11)
laart. 11, art. 18 1, lit. f) la art. 24, alin.
(12_1) laart. 52, alin. (8) la art. 54, art.
54 1, art. 54_2, alin. (1_1) la art. 38, alin.
(2_1) laart. 59, alin. (1_1) la art. 62, alin.
(3_1) laart. 63, art. 82_1, alin. (10_1) la
art. 85, art. 92 1, art. 103 _1;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit.
a), art. 98 lit. 1), art. 102_1 alin. (4) si art.
105-107

suspenddi pentru 45 de zile dispozitiile
O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implineste
la data de 30 aprilie 2020), dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitutie
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