PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 94 alin. (2)
lit.a) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei
Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii
Electorale Permanente, precum i pentru completarea art. 51 din Legea
nr.33/2007 privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, initiatd de domnul deputat PMP Emil Marius
Pascan si un grup de parlamentari PMP, independenti (Bp. 314/2020).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare:

- modificarea art. 84 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru
organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care stabileste modul de calcul al
pragului electoral, elimindndu-se sintagma “sau 20% din totalul
voturilor valabil exprimate in cel putin 4 circumscriptii electorale”;

- completarea art. 51 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea i
desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (1'), prin care se propune
ca in cazul aliantelor politice si a celor electorale, la pragul electoral de
5% sa se adauge, pentru al doilea membru al aliantei, 3% din voturile
valabil exprimate pe intreaga tard, iar incepand cu cel de-al treilea
membru al aliantei cite un procent din voturile valabil exprimate in toate
circumscriptiile electorale, fara a se putea depdsi 10% din aceste voturi.



I1. Observatii

1. Cu caracter general, semnaldm cd, in ceea ce priveste modificarea
Legii nr. 208/2015, se poate pune in discutie respectarea recomandarilor
Comisiei de la Venetia cuprinse in Raportul explicativ adoptat in cadrul
celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19 oct. 2002), a Codului
bunelor practici in materie electorald adoptat de Comisia de la Venetia
si implicit a jurisprudentei Curtii Constitutionale cu privire la aceasta
problematica (a se vedea Decizia nr.51/2012 si Decizia nr.682/2012).

Astfel, Curtea Constitutionald, in Decizia nr.682/2012, retine:

"2.13. Astfel cum a retinut s§i Curtea Constitutionald in
Jurisprudenta invocatd, Codul bunelor practici in materie electorald -
Linii directoare si raport explicativ, adoptat de Comisia Europeand
pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare
(Venetia, 18-19 octombrie 2002), accentueaza stabilitatea unor reguli
ale dreptului electoral, "in special cele care reglementeazd sistemul
electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si constituirea
teritoriald a circumscriptiilor"”. In acelasi document se mai statueazd cd
"ar fi necesar a se evita, nu atdt modificarea sistemelor de scrutin - ele
pot fi intotdeauna imbundtdtite - ci modificarea lor frecventd sau cu pufin
timp (cel putin un an) inainte de alegeri. Chiar in absenfa unei intentii
de manipulare, modificdrile vor fi dictate de interesele iminente ale
partidului politic”.

2.14. Subliniind aceleasi principii, Raportul asupra calendarului i
inventarului criteriilor politice de evaluare a alegerilor adoptat de
Consiliul pentru alegeri democratice cu ocazia celei de-a 34-a Reuniuni
(Venetia, 14 octombrie 2010) retine, totodatd, ca "orice reformd care
vizeazd legislatia electorald care urmeazad sd se aplice unor alegeri
trebuie sd aibd loc suficient de devreme pentru a putea fi cu adevdrat
aplicabild". Cu toate acestea, in anumite situatii, "pot fi acceptate
exceptii de la regula de un an, de exemplu, dacd este necesar sa fie
remediate pe cale legislativa probleme neprevazute, sau pentru a
rectifica legislatia electorald, acolo unde aceasta ar aduce atingere
drepturilor recunoscute la nivel international””.

Concluziondnd, Curtea Constitutionald, invocand principiul
stabilitatii legislatiei in materie electorald, a statuat cd "modificarea (n.n.
- legislatiei electorale) trebuie sd respecte principiul securitdtii juridice,



respectiv sd nu intervind (cu unele exceptii admisibile) cu mai putin de
un an inainte de alegeri”.

Desi instanta constitutionald nu a circumstantiat exceptiile de la
regula interdictiei de modificare a legislatiei electorale cu mai putin de
un an inainte de eventuale alegeri, aceasta a precizat totusi cd in analiza
sa "a avut in vedere si recomandadrile formulate de Comisia de la Venetia
in Codul bunelor practici in materie electorala (par. 64-66)”.

Astfel, intrucat, pe de o parte, modificarea Legii nr.218/2015
priveste un aspect esential in sensul Codului bunelor practici in materie
electorald adoptat de Comisia de la Venetia, respectiv sistemul de vot cu
referire la pragul electoral, si, pe de altd parte, intervine cu aproximativ
6 luni inaintea alegerilor generale din 2020, apreciem cd masurile
propuse sunt de naturd a aduce atingere principiilor statuate de Curtea
Constitutionald in aplicarea art.1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, interpretat in concordanta cu dispozitiile Conventiei pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale i cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cu raportare si la
Codul bunelor practici in materie electorald adoptat de Comisia de la
Venetia.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.
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