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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti nr.190/2000 privind regimul metalelor
pretioase in Roméania

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr.190/2000 privind regimul
metalelor pretioase in Romania (b316/04.06.2020), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2394/10.06.2020 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D623/11.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.190/2000 privind regimul
metalelor pretioase si pietrelor pretioase in Romaénia, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative propuse au ca
scop ,transparentizarea pietei metalelor pretioase si eradicarea
practicilor ilicite” in acest domeniu.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. La titlu, pentru rigqgaze redactionald, expresia ,,Ordonanta de
urgentd” trebuie inlocuitd l cu sintagma ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului”.



Observatia este valabila si pentru situatia similard de la partea
introductiva a articolului unic.

3. La partea introductivd a articolului unic, dupad sintagma
»Monitorul Oficial” se va insera expresia ,,al Roméniei”.

4. La pct.1, pentru un spor de rigoare redactionald, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,»1. La articolul 2 punectul 1, litera i) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

S. La pct.2, pentru o armonioasd integrare a enumerdrilor intre
definitiile de la art.2 pct.1 din actul normativ de bazi, care sunt redate
in ordinea alfabeticd a primului termen al fiecarei definitii, sugeram
incorporarea lor respectdnd aceeasi reguld. prin urmare, partea
dispozitivd se va disjunge in doud parti dispozitive distincte, cu
urmatoarea redactare:

»2. La articolul 2 punctul 1, dupa litera e) se introduc
doui noi litere, lit.e') si €?), cu urmiitorul cuprins:” (in continuare,
se vor reda textele propuse pentru expresiile ,,borderou de marcare” si
ouletin de expertizd™).

3. La articolul 2 punctul 1, dupa litera s) se introduce o
noui liter3, lit.s'), cu urmitorul cuprins:” (in continuare, se va reda
textul propus pentru termenul ,,producdtor”).

Referitor la definitia propusa la actuala lit.w), care va deveni
lit.e"), pentru rigoare terminologicd, expresia ,agentul economic”
trebuie Inlocuita cu sintagma ,,operatorul economic™.

La actuala lit.x), care va deveni lit.s'), pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, abrevierea ,,ANPC” se va redacta in
extenso.

Reiterdm aceastd observatie si pentru cazul similar de la pct.4, cu
referire la textul propus pentru alin.(3) al art.7.

6. La actualul pct.3, partea dispozitiva trebuie reformulata,
astfel:

,»La articolul 2 punctul 2, literele a) si i) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

In textul propus pentru lit.a), pentru corectitudine gramaticala,
sintagma ,,din metalelor pretioase” se va redacta ,,din metale
pretioase”.

7. La partea dispozitiva a actualului pet.4, cuvantul ,,continut”
se va inlocui cu termenul ,,cuprins”, observatie valabild si pentru
situatiile similare de la actualele pet.5, 7 si 13.
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8. Cu privire la actualele pct.5S si 6, intrucat pet.6 se referd la
modificarea alin.(10) al art.8, iar la pet.S se propune modificarea art. 9,
pentru redarea interventiilor in ordinea elementelor structurale asupra
carora se intervine, este necesard inversarea celor doud puncte, actualul
pct.5 urmand a deveni pct.6, iar actualul pct.6 urménd sa devina pct.S.

9. La actualul pct.6, partea dispozitiva se va reformula astfel:

»2Alineatul (10) al articolului 8 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru alin.(10) al art.8, litera ,,a)” din
debut se va inlocui cu numarul ,,(10)”.

De asemenea, pentru claritate si corectitudine gramaticala,
sintagma ,,modificdri cu privire la numele/denumirea, adresa/sediul
social, a punctelor de lucru, a contractelor de vinzare la distanta, a
comertului electronic si la celelalte locuri de desfasurare a
operatiunilor” trebuie reanalizatd si reformulata in mod corespunzitor.

Pentru un spor de precizie normativé, la teza a Il-a, expresia ,,cu
minim 7 zile inainte de data producerii lor” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,cu cel putin 7 zile inainte de data desfasurarii
respectivelor activitati”.

10. La actualul pct.7, in textul propus pentru art.10, pentru un plus
de rigoare in exprimare, propunem ca sintagma ,,din care sd se poatd
evidentia analitic stocurile si cantitdtile operate” sd fie reformulata,
eventual sub forma ,astfel incat sa poati fi evidentiate analitic
stocurile si cantitétile operate”.

11. La actualul pct.8, partea dispozitiva se va reformula dupa
cum urmeaza:

,,La articolul 12 alineatul (10), literele a) si i) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”.

12. Pentru respectarea succesiunii interventiilor legislative,
modificarea alin.(6) al art.12 trebuie prevazuta dupa actualul pct.7 sinu
in cuprinsul actualului pct.9, ca punct distinct, cu urméatoarea parte
dispozitiva:

,ZAlineatul (6) al articolului 12 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru art.12 alin.(6), cu
precizarea cd, pentru rigoare normativd, teza a doua trebuie reanalizata,
sub aspectul solutiei legislative privind ,,recunoasterea”, prin ordin al
presedintelui Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorului, a
marcilor echivalente (cu marca de stat) ,,recunoscute”.
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Pe cale de consecintd, la actualul pct.9, partea dispozitiva se va
reformula, astfel:

»Alineatele (11) si (12) ale articolului 12 se modifici si vor
avea urmadtorul cuprins:”.

13. La actualul pct.9, cu privire la textul propus pentru alin.(11),
pentru rigoarea reglementdrii, este necesard reformularea normei, o
posibild varianta fiind urmétoarea:

,»(11) Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor
elibereaza urmatoarele documente:

a) borderou de marcare pentru obiectele prevazute la alin.(10)
lit.a)-d).

b) certificat de testare pentru obiectele prevazute la alin.(10)
lit.e),f) sii).

¢) raport de incercare pentru obiectele prevazute la alin.(10) lit.g)
si h).”

14. La actualul pct.10, partea dispozitiva trebuie reformulata,
astfel:

»Alineatele (1), (3) si (4) ale articolului 13 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

La art.13 alin.(3) teza a II-a trebuie reformulata, astfel: .In cazul
bijuteriilor produse pe teritoriul Romaniei, termenul de marcare este de
7 zile lucratoare”.

In textul propus pentru alin.(4), la teza a II-a, sugerim ca sintagma
,oijjuterii dintr-un aliaj” sad fie inlocuitd cu sintagma ,,bijuterii
confectionate dintr-un aliaj”.

In ceea ce priveste solutia privind ,,retinerea” bijuteriilor cu marca
de responsabilitate neconformd, precizdm cd aceastd masurd de
indisponibilizare nu ar putea fi luatd in afara cadrului procesului penal.
Este necesard, de aceea, reanalizarea normei sub acest aspect.

15. La actualul pct.11, partea dispozitiva va debuta astfel:

,,La articolul 14, litera b) se modifica ...”.

Referitor la norma propusd, semnaldm cé din text nu reiese de ce
doar persoanele fizice si juridice neautorizate pot solicita efectuarea de
expertize ale metalelor pretioase si ale pietrelor pretioase, in vreme ce
persoanele fizice si juridice autorizate nu ar putea solicita efectuarea
respectivei expertize. Este necesard, de aceea, reanalizarea solutiei
legislative propuse.

16. La actualul pect.12, sintagma ,[litera f)” din cadrul partii
dispozitive se va redacta sub forma , lit.f)”.
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Referitor la norma propusi, care se referd numai la autorizarea
producatorilor de bijuterii, semnalam cd aceasta nu este corelati cu
dispozitiile art.8 alin.(1), care are in vedere o sferd mai largd de
operatiuni cu metale pretioase si pietre pretioase (cele previzute la art.2
pct.2), care se pot efectua de cétre operatorii economici autorizati numai
in baza autorizatiei eliberate de catre Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor. in plus, semnaldm ca expresia ,,acordare a
licentelor anuale” nu este conformd cu terminologia actului normativ
de bazd, care utilizeazd sintagma ,vizare anuald” a autorizatiei.
Propunem, de aceea, reanalizarea textului sub aceste aspecte.

17. La actualul pet.13, referitor la norma propusi pentru art.18
lit.a), pentru respectarea dispozitiilor reglementirii cadru in materia
contraventiilor, limita minimd a amenzii trebuie stabilitd tot prin
raportare la cifra de afaceri. Precizdm ca, potrivit art.3 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, in cazul sanctiunii cu amenda se vor
stabili limita minimd si maximd a acesteia sau, dupd caz, cote
procentuale din anumite valori.

Pe de altd parte, pentru rigoare normativa, este necesar ca textul
sa precizeze in mod expres care an financiar este avut in vedere pentru
stabilirea cifrei de afaceri. Totodatd, pentru asigurarea unei
reglementari complete, trebuie stabilita cifra de afaceri la care urmeaza
a se face aplicarea procentelor in cazul in care operatorul economic nu
a inregistrat cifra de afaceri in anul financiar respectiv, ori aceasta nu
poate fi determinati. In plus, trebuie reglementati expres si sanctiunea
aplicabild (prin indicarea unor limite minime $i maxime exprimate in
lei), pentru situatia operatorilor economici nou-infiintati, care nu au
inregistrat cifra de afaceri in anul financiar de referinta.

Observatia este valabila si pentru lit.b) - h) ale art.18.

Pe de alta parte, la textul propus pentru art.18 lit.f), este necesara
scrierea corectd a expresiei ,,evidneta stricata” (,,evidenta strictd”).

La lith), semnaldm ca referirca genericdi la neindeplinirea
conditiilor ,,prevazute de lege” nu indeplineste criteriile de
previzibilitate si accesibilitate specifice unei norme de sanctionare,
fiind necesara indicarea expresa a conditiilor avute in vedere de text.

18. Avand in vedere cd la art.18 lit.h) este previzutd o noua
contraventie, este necesar ca prin proiect sd se intervind legislativ,
intr-un punct distinct al articolului unic, gi asupra art.20 din actul
normativ de bazd, in sensuli- prevederii agentilor constatatori ai
respectivei contraventii. |



19. Luand in considerare numarul semnificativ de evenimente
legislative preconizate, care ar afecta in mod substantial actul normativ
supus interventiilor, sugerdm completarea proiectului cu o dispozitie
de republicare a acestuia, marcatd ca art.Il. In acest caz, articolul
unic va deveni art.1.

PRESEDINTE;
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0O.U.G. nr. 190/2000

M. Of. nr. 572/16 nov. 2000

Ordonanté de urgentd privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase in Romania

aprobatad cu modificari si completari

1republicare

2 modificari prin

3 modificari prin

4modificari prin

5 modificari prin

6 modificari prin

L. nr. 591/2004

L. nr. 458/2006

L. nr. 82/2007

L. nr. 187/2012

0.U.G. nr. 10/2018

L. nr. 261/2002
prin

M. Of. nr. 77/29 ian. 2004

Ordonanta de urgenta privind regimul metalelor pretioase,
aliajelor acestora si pietrelor prefioase in Romania
(republicare)

M. Of. nr. 1224/20 dec. 2004

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor
pretioase, aliajelor acestora si pietrelor pretioase in Romania

M. Of. nr. 1004/18 dec. 2006

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor
pretioase, aliajelor acestora si pietrelor pretioase in Romania

M. Of. nr. 235/4 apr. 2007

Lege pentru modificarea art. 26 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor
pretioase si pietrelor pretioase in Romania

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 203/6 mar. 2018

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 190/2000 privind
regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase in Romania

™

<

M. Of. nr. 313/13 mai 2002

modificd art. 26 alin. (1);
introduce alin. (1 _1) si (1 2) la art. 26

la 18 martie 2007 modifica titlul, art. 1, art.
2 pet. 1 1it. a)-c), pet. 2-4 i pet. 7-10, art.
6, titlul cap. IV, art. 8 alin. (1) i (2), titlul
cap. V, art. 9, titlul cap. VI, art. 12, art. 13,
art. 14 1it. b), art. 15, art. 16-22, art. 23,
art. 25, art. 26 alin. (1) 5i (2), art. 27;
introduce cap. VI 1 cuprinzdnd art. 14 i
15 dupd art. 13, alin. (2_1) la art. 26;
abrogd art. 2 pct. 1 lit. f)-h), pct. 5 §i 6,
cap. Il cu art. 3, art. 4, art. 5, art. 11, art.
14 lit. d), art. 24

modificd art.26 alin.(1)

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
17

modificd art. 2 pct. 1, art. 2 pct. 2 lit. h),
titlul cap. 11, art. 7, art. 8, art. 9, art. 10,
art. 12, art. 13, art. 14, art. 15, art. 18, art.
19, art. 20, art. 22, art. 23, art. 25 alin. (3)
siart. 27;

introduce art. 2_1, art. 8 1, alin. (4) la art.
25, art. 25 _1;

abrogd art. 2 pet. 2 lit. k), art. 2, pct. 3, 4 §i
7-10 si art. 26 alin. (2) 5i (2_1),

in cuprinsul ordonantei de urgentd,
sintagma ,, aur financiar” se inlocuieste cu
sintagma ,, aur de investitii”.

Consiliul Legislativ -

miercuri, 24 iunie 20
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