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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, in vederea punerii in operi a vointei suverane a
poporului romin, exprimati la referendumul organizat in data de 26
mai 2019 si a modificirii tipurilor de acte adoptate de Guvern in acord
cu deciziile Curtii Constitutionale

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, in vederea punerii in opera a vointei
suverane a poporului roméin, exprimati la referendumul organizat
in data de 26 mai 2019 si a modificarii tipurilor de acte adoptate de
Guvern in acord cu decizille Curtii Constitutionale
(b418/16.07.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2945/21.07.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D794/21.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerca legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ cu modiﬁcérile si completdrile ulterioare, in sensul
domeniul mfracpumlor si al pedepselor si in domeniu orgamzaru
judiciare.




Potrivit Expunerii de motive demersul legislativ vizeazi
,punerea in operd a vointei suverane a poporului romén exprimata la
referendumul organizat in data de 26 mai 2019”.

Propunerea legislativa se incadreaza in categoria legilor organice,
fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.e) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.

- Mentiondm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

2. Mentionam c& limitele legiferarii pe calea ordonantelor de
urgentd sunt prevazute de Constitutie, la art.115 alin.(4) si (6), astfel:

»(4) Ordonantele de urgentd pot fi adoptate numai in situafii
extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amdnatd, Guvernul
avdnd obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.

(6) Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertdtile si indatoririle prevazute de Constitufie,
drepturile electorale §i nu pot viza mdsuri de trecere silitd a unor
bunuri in proprietate publica.”

Asadar, in conditiile prevézute de art.115 alin.(4), Guvernul poate
adopta ordonante de urgenti in orice domeniu, cu exceptia
domeniilor prevazute la alin.(6).

Intrucdt regimul ordonantelor de urgenti este reglementat
exclusiv de Constitutie, modificarea acestor limite, se poate face doar
printr-o lege de revizuire a Constitutiei.

De altfel, inclusiv exceptiile actuale, prevazute de alin.(6), au fost
introduse prin Legea de revizuire a Constitutiei nr.429/2003.

3. In ceea ce priveste rezultatele referendumului desfasurat in data
de 26 mai 2019, acestea sunt intr-adevér obligatorii, in acord cu cele
retinute de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.682/2012, potrivit
cireia se impune ca , autoritdtile cu competente decizionale in
domeniile vizate de problematica supusd referendumului (in cazul de
fatd Parlamentul) sd ia in considerare, sd analizeze si sd identifice
modalitdti de punere in practicd a vointei exprimate de popor.”

Pe de alti parte, punerea in aplicare a vointei suverane a poporului
trebuie si se facd prin modalitatea adecvati, cu respectarea principiului



ierarhiei actelor normative si a principiului suprematiei
Constitutiei, consacrat de art.! alin.(5) din Constitutie.

Or, avand in vedere ci regimul ordonantelor de urgentd este
reglementat exclusiv de Constitutie, interventia Parlamentului in
vederea modificirii acestui regim in sensul celor consfintite prin
rezultatele referendumului din 26 mai 2019 se poate face doar printr-
o lege de revizuire a Constitutiei.

De altfel, in anul 2019 au fost initiate doud propuneri legislative
de revizuire a Constitutiei, inregistrate la Biroul Permanent al
Camerei Deputatilor sub nr.PLX331 si PLLX332/2019, avand ca scop,
potrivit Expunerilor de motive, punerea in aplicare a rezultatelor
referendumului din 26 mai 2019, propuneri asupra cdrora Curtea
Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr.464/2019, respectiv
Decizia nr.465/2019. Precizdm c4, prin deciziile mentionate, Curtea a
constatat cd modificarile propuse pentru art.115 alin.(6) din Constitutie
nu incalca limitele revizuirii. Mentiondm cd ambele proiecte se afld in
prezent in procedura legislativa.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovatd intrucit reglementeazd intr-un domeniu rezervat legilor
constitutionale.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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0.U.G. nr. 57/2019

Ordonanté de urgentd privind Codul administrativ

Noti: Denumirea "secretarul unititii administrativ-teritoriale” se Tnlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigeare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitafii’subdiviziunii administrativ-
teritoriale” se infocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitati'subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, eragului, municipiului, judefului®, dup4 caz, se
inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, al
municipiului, al judefului®, dupa caz.

1 completat prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

& modificari prin

0.U.G nr. 632019

M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonantd de urgent3 pentru completarea art. 61 alin. {2) din
Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele misuri fiscal-bugetare gi
pentru modificarea gi completarea unor acte normative

O.U.G. nr, 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Crdonanta de urgent privind prelungirea mandatelor
autoritétilor administratiei publice locale cuprinse in pericada
2016-2020, unele masun pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum gi modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

O.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonantd de urgenta privind completarea Legii cadastrului gi
a publicitatii imobiliare nr. 7/19986 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 junie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonaniei de
urgen{d a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse
n perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegeritor locale din anul 2020, precum $i modificarea
Crdonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum gi a Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 442020

L. nr. 8472020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autorititilor administratiei
publice locale si pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul
administrativ

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspendd pandla 1
ianuarie 2021

modificd art. 151 alin. (3)

modifica art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137
alin. (1), art. 141 alin. (1) 5i art. 180 alin.
(1);

introduce lit. a_I) i a_2) la art. 134 alin.

3

admite obiectia de neconstitujionalitate gi
constatd ed Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenid a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritdfilor administrafiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum §i
modificarea Ordonantei de urgentii a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum gi Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitufionale

modificd art. 131 alin. (3)

Consiliul Legislativ -

marti, 4 august 2020

Pag. 1 din 1





