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privind organizarea si funcfionarea Curtii Constitutionale, vd comunicim, ..
aldturat, in copie, sesizarea formulatZ de Presedintele Romaéniei referitoare la
neconstitutionalitatea Legii privind transmiterea unor terenuri din domeniul
public al statului aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii si concesiunea Companiei Nationale de Céi Ferate ,,CFR” — SA,
n domeniul public al judefului Mures. f'lac 55 5 / cﬂoﬁ&p

Vi adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastra
de vedere pani la data de 01 februarie 2022 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail cer-pdv@ccr.ro), findnd seama de faptul c& dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 09 februarie 2022.

Vi asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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PRESEDINTELE ROMANIEE

Bucuresti, 6 lanuarie 2022
CP1/117/6.01.2022

Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constituiie siale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, formulez urmétoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
_ asupra

Legii privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al statului
afiate in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si
concesiunea Companiei Nationale de Cii Ferate ,,CFR” - SA,
in domeniul public al judetului Mures

In data de 23 decembrie 2021, Parlamentul Romaniei a transmis Presedintelui
Romaéniei, In vederea promulgdrii, Legea privind transmiterea unor terenuri din
domeniul public al statului aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii si concesiunea Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” - SA, in
domeniul public al judefului Mures (L 481/2020, PL-x 555/14.09.2020).

Prin continutul siu normativ, legea dedusi controlului de constitutionalitate
contravine dispozitiilor art. 1 alin. (4) si alin. (5), art. 52, art. 61 alin. (1), art. 102
alin. (1), art. 120 alin. (1), precum i art. 147 alin. (4) din Constitujie, pentru motivele
prezentate in cele ce urmeaza.




1.a alin, (1) al art. 1 din legea dedusd controlului.-de constitutionalitate se
prevede ci: ,,Se aproba transmiterea terenului aferent retelelor de cale feratd ingustd
Targu Mures - Band - Mihesu de Campie, Targu Mures - Sovata - Cimpu Cetatii -
" avand datele de identificare previzute in anexa care face parte integrantd din
prezenta lege, din domeniul public al statului §i din administrarea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii cu drept de concesiune in favoarea Companiei
Nationale de Cii Ferate ,,CFR” - SA, n domeniul public al judetului Mures”.

In ceea ce priveste transferul bunurilor aflate in proprietatea publici a statului
sau a unititilor administrativ-teritoriale, potrivit dispozitiilor art. 860 alin. (3) din
Codul civil: ,,Bunurile care formeazi obiectul exclusiv al proprietatii publice a
statului sau a unitifilor administrativ-teritoriale potrivit unei legi organice nu pot fi
trecute din domeniul public al statulni In domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale san invers decit ca urmare a modificirii legii organice. In celelalte cazur,
trecerea unui bun din domeniul public al statului fn domeniul public al unitétii
administrativ-teritoriale si invers se face in conditiile legii™.

Acest articol contine dou# teze: prima tezid vizeazi bunurile ce formeazi
obiectul exclusiv al proprietéfii publice a statului, iar teza a doua are in vedere
bunurile aflate in domeniul public al statului, dar care nu fac obiectul exclusiv al
proprietdtii publice. Bunurile care nu constituie obiect exclusiv al proprietétii
publice pot fi transferate din proprietatea publicd a statului in cea a unitafilor
administrativ-teritoriale in conditiille art. 292 din Codul administrativ.
Astfel, art. 292 alin. (1) din Codul administrativ - ce prevede ca: ,,Trecerea unui bun
din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitdfi administrativ-
teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al
municipiului, dupi caz, prin hotirdre a Guvernului, initiatd de autoritdtile previazute
la art, 287 lit. a), care au In administrare bunul respectiv, daci prin lege nu se dispune
altfel” - reprezintd procedura la care face trimitere feza a doua din confinutul
art. 860 din Codul civil.

Or, bunul vizat de legea criticatd — imobil- teren aferent refelelor de cale feratd
ingusta Targu Mureg - Band - Mihesu de Campie, Targu Mures - Sovata - Campu
Cetitii — nu reprezinti un bun proprietate publici exclusivi. In Anexa ce face parte
integranta din legea dedusd controlului de constitutionalitate, acest teren are codul
de identificare ,,NR.MF.147815 COD CLASIFICARE 8.10.06 Teren aferent
sucursalei regionale CF Bragov Sectii neinteroperabile”, iar, potrivit art. 11 alin. (1)




lit, a) din OUG nr. 12/1998 privind transportul pe cifile ferate roméne si
reorganizarea Societitii Nationale a Cailor Ferate Roméne, ,Infrastructura feroviari
publicd se compune din: a) liniile ferate de circulatie, terenul aferent pe care sunt
construite, precum si terenurile situate de o parte si de alta a axei céii ferate, care
constituie zona de siguranti a infrastructurii feroviare;”.

Rezulta, agadar, c& bunul al cimi transfer din domeniul public al stafuluni si
din administrarea Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii cu drept de
concesiune in favoarea Companiei Nationale de Cii Ferate ,,CFR” - SA, Tn domeniul
public al judetului Mures este nominalizat generic in categoria cuprinsi in Anexa 2
pct. 10 la Codul administrativ, intitulata: ,,Lista cuprinzind unele bunuri care apartin
domeniului public al statului”, cu wrmétorul cuprins: ,,10. infrastructura cailor ferate,
inclusiv tunelele si lucrarile de arts; ”. fn privinta acestei categorii de bunuri - similar
rationamentului realizat de Curiea Constitutionald prin Decizia nr. 384/2019 par. 57
referitor la reglementarea anterioard a proprietitii publice a statului - nominalizarea
in anexa Codului administrativ nu are semnificaiia declarrii acestora ca obiect
exclusiv al proprietatii publice: Tot instan{a constitutionald, prin aceeasi decizie, a
stabilit ¢ enumerarea din anexd are caracter exemplificativ, iar prin aceasta s-a
incercat o delimitare, in principiu, a domeniului public al statului, a domeniului
public judetean si a domeniului public local al comunelor, oraselor §i municipiilor.

In aceste conditii, avAnd in vedere ci bunul supus fransferului prin legea
criticatd nu constituie obiect exclusiv al proprietitii publice, in lipsa unei declaratii
exprese a legii organice, acesta ar fi trebuit trecut din proprietatea publici a statului
in aceea a unitadtii administrativ-teritoriale prin hotérére a Guvernului, la cererea
Consiliului Judetean Mures, potrivit art. 292 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, proceduri la care face trimitere teza a doua a art. 860 din Codul
civil.

Astfel, prin nesocotirea dispozitiilor art. 860 din Codul civil coroborat cu
art. 292 alin. (1} din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, legea criticatd
a fost adoptatd cu incélcarea principiului legalitfii statuat in art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

Mai mult, nerespectarea procedurii legale si lipsa manifestérii de vointd a
Consiliului Judetean Mures atrage si incdlcarea art. 120 alin. (1) din Constitutie, ce
consacra principiul autonomiei locale.




In acord cu jurisprudenta constitutionald, arhitectura proprietdtii publice
neexclusive se intemeiazd pe dispozitiile art. 102 alin. (1) teza finald si ale art, 120
alin. (1) din Constitutie. Prin Decizia nr. 384/2019 mai sus citaid se refine ca:
» L..] $11in situatia trecerii bunuvrilor din domeniul public al statului in domeniul
public al unititilor administrativ-feritoriale, cu excepiia celor care fac obiect
exclusiv al proprietétii publice, aceasta nu se poate face prin efectul legii, ci, asa cum
prevede art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998, unititile administrativ-teritoriale
trebuie si facd o cerere 1n acest sens, adicd sd-si exprime acordul, acestea fiind
obligate s justifice temeinic pentru fiecare caz, In note explicative anexate la
inventar, cregterea sau diminuarea patrimoniului, potrivit art. 14 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului  nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitifii administrativ-
teritoriale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 633 din 27 august
20027, Prin aceeasi decizie, Curtea retine ci inexistenta acordului unititilor
administrativ-teritoriale In ceea ce priveste transferul bunurilor in patrimoniul
acestora, inclusiv al celor din domeniul public, reprezinti o incélcare a principiutui
constitufional al autonomiei locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din
Constitutie.

Desi prin OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ se abrogd procedura
transferului de bunuri proprietate publicd prevazutd in Legea nr. 213/1998, solutia
legislativa cuprinsg In art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 — care prevedea ci
s»irecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitéti
administrativ-teritoriale se face [...] prin hotédrare a Guvernului” — a fost preluati de
dispozitiile art. 292 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, fiind completaid cu sintagma
,»dacd prin lege nu se dispune altfel”.

Din aceastd perspectivé, apreciem c3 jurisprudenta Curtii Constitutionale se
aplicd mutatis mutandis si in ceea ce priveste procedura stabilitd in art. 292 alin. (1)
din Codul administrativ. Astfel, prin Decizia nr. 537/2019, acest aspect a fost
dezlegat chiar de instanfa comstitutionald in sensul cid: ,Noua prevedere legala
nu poate fi intei-pretaté decét in conformitate cu Decizia nr. 384 din 29 mai 2019,
paragrafele 37, 41 si 55, respectiv ¢a transferul unui bun, care nu constituie obiect
exclusiv al proprietitii publice, din domeniul public al statului in domeniul public al
unel unitdfi administrativ-teritoriale se va realiza prin hotirdre a Guvernuiui”.
Mai mult, prin Decizia nr. 384/2019, in par. 55, Curtea Constitutionala a retinut ci
introducerea ,,posibilitétii transferului prin lege, care nu poate fi supusad controlului
instantelor de contencios administrativ, ¢i numai controlului a priori ori a posteriori



exercitat de Curtea Constitufionald, conduce la inaplicabilitatea art. 52 din Legea
fundamental4, intr-un domeniu ce fine exclusiv de transferul dreptului de proprietate
publicd asupra bunurilor, de cdtre Guvern, care exercitd conducerea generald a
administratiei publice”.

Printr-o bogati jurisprudents, instanfa constitutionald a retinut ci legea, ca act
juridic al Parlamentului, reglementeazi relatii sociale generale, {iind, prin esenta si
finalifatea ei constifutionald, un act cu aplicabilifate generald. Prin definifie, legea,
ca act juridic de putere, are caracter unilateral, dand expresie exclusiv vointei
legiuitorului, ale cérel confinut i forma sunt determinate de nevoia de reglementare
a unui anumit domeniu de relatii sociale si de specificul acestuia. Or, In mésura in
care domeniul de incidentd al reglementarii este determinat concret, aceasta are
caracter individual, ea fiind conceputd nu pentru a fi aplicatd unui pumdr
nedeterminat de cazuri concrete, in functie de Incadrarea lor in ipoteza normel, ci,
de plano, intr-un singur caz, prestabilit firfi echivoc. In cazul in care Parlamentul isi
arogd competenta de legiferare, in condifiile, domeniul si cu finalitatea urmarite, se
Incalcd principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1
alin. (4) din Constitufie, viciu care afecteazi legea in ansamblu.

Totodatd, acceptarea ideil potrivit cireia Parlamentul i§i poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricénd si In orice conditii,
adopténd legi in domenii care apartin In exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei
autoritati, consacrate de art, 61 alin. (1) din Constitutie, §i transformarea acesteia in
autoritate publici executivi, aspect ce contravine si prevederilor art. 102 alin. (1) din
Constitutie ce consacra rolul Guvernului,

— Dintr-o alt perspectivi, subliniem ci existd si o jurisprudentd constantd prin
care s-a statuat interdictia reglementdrii transferului interdomenial al bunurilor
proprietate publici prin lege cu caracter individual (Decizia nr. 600/2005, Decizia
nr. 970/2007, Decizia nr. 494/2013, Decizia nr. 574/2014, Decizia nr. 406/2016,
Decizia nr. 118/2018, Decizia nr. 384/2019, Decizia nr. 537/2019, Decizia
nr. 538/2019).

De altfel, prin Decizia nr. 538/2019, dar si prin Decizia nr. 537/2019, Curtea
Constitufionald a admis ca intemeiata si critica privind incdlcarea art. 147 alin. (4)
din Constitutie, deoarece nu au fost respectate ,,deciziile Curtii Constitutionale cu
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privire la interzicerea reglementdrii prin lege cu privire la un caz determinat,
relevanta fiind Decizia nr. 118 din 19 martie 2018, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr: 367 din 27 aprilie 2018”. .

Fata de aceastd jurisprudentd constantd a Curtii Constitutionale, apreciem ci
Legea privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al statului aflate in
administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii §i concesiunea

Companiei Nationale de Céi Ferate ,,CFR” -~ SA, in domeniul public al judefului

Mures contravine §i dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie.

In concluzie, legea dedusi controlului de constitutionalitate a fost adoptati cu
Incélcarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, a principiului
legalitétii §1 a principiului autonomiei locale, precum si cu nesocotirea rolului
constitutional al Parlamentului, al Guvernului, dar si cel al Curfii Constitutionale.

fn considerarea argumentelor expuse, vii solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si si constatati c¢i Legea privind fransmiterea unor
terenuri din domeniul public al statului aflate in administrarea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii si concesiunea Companiei Nationale de Cai
Ferate ,,CFR” - SA, in domeniul public al judetului Mures este
neconstitutionala in ansamblul siu.

PRESEDINPELE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS




PARLAMENTUL ROMANIET

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE -

privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al
statulni aflate in administrarea Ministernlui Transporturilor si
Infrastructurii si concesiunea Companiei Nationale de Cii Ferate
»CFR” - SA, in domeniul public al judefului Mures

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. 1. - (1) Se aprobd transmiterea terenului aferent retelelor
de cale feratd ingustd Targu Mures - Band - Mihesu de Campie, Targu
Mures - Sovata - Campu Cetifii - avand datele de identificare previzute
in anexa care face parte integrantd din prezenta lege, din domeniul
public al statului si din administrarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii cu drept de concesiune in favoarea Companiei Nationale
de Cai Ferate ,,CFR” - SA, in domeniul public al judetului Mures.

(2) Bunurile imobile, constituite din terenuri, prevazute in
anexd se declard din bunuri de interes public national iIn bumuri de
interes public local.

(3) Contractul de concesiune Incheiat infre Ministerul
Transporturilor gi Infrastructurii si Compania Nationald de C#i Ferate
»CFR” - SA se va modifica in mod corespunzitor, in conditiile legii.

Art. 2. - (1) Predarea-preluarea terenurilor transmise potrivit
art.] se face pe bazi de protocol incheiat inire pirfile interesate, in
termen de 30 de zile de la data infrrii in vigoare a prezentei legi.




(2) Dupa preluare, terenurile previzute in anexa vor fi utilizate
in vederea realizirii investiiei ,.infiintarea unei piste de biciclete pe
traseul fostei cdi ferate inguste Térgu Mures - Band - Mihesu de
Céampie, Térgu Mures - Sovata - Campu Cetatii”.

(3) In situatia in care terenurile transmise nu sunt folosite in
conformitate cu destinatia prevazuti la art. 2 alin. (2), in termen de 5 ani,
acestea revin in domeniul public al statului, In administrarea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si concesiunea Companiei
Nationale ,,CFR” - SA, in conditiile legii.

(4) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii va urméri
respectarea destinatiei bunurilor transferate.

Art. 3. - In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii va elabora un |
proiect de hotirlre de Guvern privind modificarea anexei nr, 16 la
Hotérdrea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificirile si
completérile ulterioare.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 §i ale art. 76 alin. (2) din Constitufia
Romdniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
VASILE-DANIEL SUCIU FLORD¥VASHE CITU
Bucuresti,

Nr.




DATE DE IDENTIFICARE

Anexi

ale imobilului care se transmite din proprietatea publici a statului romén, in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii cu drept de
concesiune in favoarea Companiei Nationale de Céi Ferate CFR - SA, in domeniul public al judefului Muresg

Locul unde este

"Persoana juridic de la

Persoana juridicé la care

Codul de clasificare

Caracteristicile tehnice ale imobilului

Ministerului
Transporturilor i
Infrastructurii cu drept
de concesiune in
favoarea Companiei
Nationale de Cii Ferate
CFR -SA

situat imobilul care|  care se transmite se transmite imobilul care se transmite
se transmite imobilul

Judeful Muresg Statul romén Judetul Mures - NR.MF.147815 Exclusiv linia ferata Ingusti, intervalul

Exfravilan in administrarea domeniul public COD CLASIFICARE 8.10.06 Campu Cetitii - Sovata (Km 61+100 -

Teren aferent sucursalei regionale
CF Brasov Sectii
neintcroperabile

Km 74 + 420), care face obiectul
Contractului de concesiune
nr.C.17/5S8/RC/2010

‘s -




Dprlamnentud Dominic
GCrmera @;ﬁafcg&éfx

Bueuresti, 23 decembrie 2021
PRE$ED[NTE Nr. PLx78,P1x629,PLx585,
PLx609,PLx613,PLx555
Domnule Presedinte,

Vi inaintdm, aldturat, in vederea promulgirii, in conformitate cu prevederile

art.77 alineatul (1) din Constitutia Romaéniei, urmétoarele legi:
1. Legea privind aprobarea Ordonaniei de urgen{s a Guvernnlui nr.6/2021 pentru

modificarea $i completarea unor acte normative;

2. Legea pentru respingerea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.171/2020

privind modificarea §i completarea art.58 din Legea educatiei nationale nr.1/2011;
3. Legeapentru completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal;
4. Legea privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante;

5. Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-

bugetar pe anul 2022;

6. Legea privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al statului aflate
in administrarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicafiilor si
concesiunea Companiei Nafionale de Cai Ferate ,,CFR” - SA, In domeniul public al

judetului Mures.

Cu consideratie,

PRESEDINTELE .
CAMEREI DEPUTATILOR

ION-MA'RCEL CIOLACU

Domnului KLAUS WERNER IOHANNIS
PRESEDINTELE ROMANIEI






