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PRIM MINISTRU ORI

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa pentru completarea anexei nr.2 la Legea
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice,
pentru modificarea §i completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i funcfionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea §i completarea altor acte normative, initiata de domnul deputat PMP
Emil Marius Pascan impreund cu un grup de parlamentari PMP, PRO Europa si
neafiliati (Bp. 360/2020).

L Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Anexei
nr. 2 la Legea nr. 176/2010 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea gi completarea
altor acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, In sensul
introducerii in modelul Declaratiei de interese, a doui noi rubrici, referitoare la
detinerea unei functii publice incredintate de un stat strdin si, respectiv a calitatii
de cetétean al unui stat striin.

Potrivit Expunerii de motive, acest demers legislativ contribuie la
realizarea scopului final al legislatiei in domeniu, $i anume asigurarea
impartialitatii, integritatii si a transparentei in exercitarea demnitatilor si functiilor
publice.

II.  Observatii

1. Cu privire la instituirea obligatiei de declarare a unei functii publice
incredintate de un stat striin, aritim ca aceasta este reglementatd in prezent prin
prevederile Legii nr.161/2003 privind wunele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in mediul
de afaceri, prevenirea §i sanctionarea corupfiei, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare. Textul art. 82 alin. (1) lit.g), art. 84 alin. (1) lit. 1) 51 al art. 85 alin. (1)
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lit. k) reglementeazi aceastd incompatibilitate pentru anumite categorii de functii
si demnititi publice, respectiv incompatibilitatea calitatii de deputat si senator, a
functiei de membru al Guvernului si a functiet de prefect si subprefect cu
exercitarea unei functii publice incredintate de un stat striin. Totodats, aceleasi
articole prevad si exceptiile de la aceastd incompatibilitate, si anume functiile
previzute in acordurile si conventiile la care Roménia este parte.

Considerim ci atita timp cat completarea este corelatd cu aceste articole,
exceptia nu poate fi extrasa din contextul legislativ. De asemenea, impunerea
acestei obligatii de declarare s-ar extinde asupra tuturor categoriilor cérora le sunt
incidente prevederile art. 1' al Legii nr. 176/2010.

2. Referitor la introducerea in declaratia de interese a calitétii de cetitean
al unui stat striin, considerim c# aceastd calitate nu atrage o incompatibilitate

' (1) Dispozitiile prezentei legi se aplicd urmdtoarelor categorii de persoane, care au obligafia declardrii averii 5i a
intereselor: 1. Presedintele Romdniei,2. consilierii prezidenfiali gi consilierii de stat:3. presedingii  Camerelor
Parlamentului, deputajii 5i senatorii;4. membrii din Romdnia in Parlamentul European 5i membrii in Comisia Europeand
din partea Romaniei, 5. primul-ministru, membrii Guvernului, secretaril de stat, subsecretarii de stat, asimilafii acestora,
precum gi consilierii de stat din aparatul de lucru al primului-ministru;6. membrii Consiliului Superior al
Magistraturii; 7, judecdtorii,  procurorii,  magistrafii-asistenfi,  asimilafii  acestora, precum §i  asistenfii
judiciari:8, personalul auxiliar de specialitate din cadrul instanfelor judecdtoresti si parchetelor;9. judecitorii Curfii
Constitufionale; 10, membrii Curtii de Conturi §i personalul cu funcfii de conducere §i de control din cadrul
acesteia; 11, presedintele  Consiliului  Legislativ §i pregedintii de sectie;12. Avocatul Poporului §i  adjuncyii
sdi;I3. presedintele §i vicepresedintele Autoritdfii Nafionale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter
Personal; I4. membrii Consiliului Concurenyei;15. membrii Colegiului Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitdtii; 16, membrii Comisiei Nafionale a Valorilor Mobiliare; 17. membrii Consiliului Economic si Social; 18. membrii
Consilivlui Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor; 19. membrii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private; 20. membrii Consiliutui Nafional pentru Combaterea Discrimindrii;21. membrii Consiliului National al
Audiovizualului:22. membrii consiliilor de administratie §i ai comitetelor directoare ale Societdfii Romdne de
Radiodifuziune §i ale Societdfii Romdne de Televiziune 23, pregedintele 5i vicepregedintele Agenfiei Nafionale de
integritate, precum §i membrii Consiliului Nafional de integritate; 24. directorul general 5i membrii consiliului director al
Agenfiei Nafionale de Presd AGERPRES;2S. directorul Serviciului Romdn de Informafii, prim-adjunctul §i adjuncyii
sdi;26. directorul Serviciului de Informatii Externe §i adjunctii sai;27. personalul diplomatic §i consular;28. directorul
Serviciului de Protectie si Pazd, prim-adjunctul 5i adjunctul sdu;29, directorul Serviciului de Telecomunicayii Speciale,
prim-adjunctul §i adjunctii sGi;30. alesii locali;3 I, persoanele cu funclii de conducere 5i de control, precum §i functionarii
publici, inclusiv cei cu starut special, care isi desfasoard activitatea in cadrul tuturor autorititifor publice centrale ori
locale sau, dupd caz, in cadrul tuturor institugiilor publice; 32, persoanele cu functii de conducere §i de control din cadrul
unitdtilor sistemului de invifdmdnt de stat §i unitdfilor de stat din sistemul de sdndtate publicd, 33, personalul incadrat la
cabinetul demnitarului in  administragia  publicd centrald, precum i personalul incadrat la cancelaria
prefectului; 34, membrii consiliilor de administrafie, ai consiliilor de conducere sau ai consiliilor de supraveghere, precum
si persoanele care defin funciii de conducere in cadrul regiilor autonome de interes nafional sau local, companiilor §i
societdgilor nationale sau, dupd caz, societdfilor comerciale la care statul sau o autoritate a administrafiei publice locale
este acfionar majoritar sau semnificativ;35. guvernatorul, prim-viceguvernatorul, viceguvernatorii, membrii consiliufui de
administratie, angajafii cu funcfii de conducere ai Bdncii Nafionale a Romdniel, precum §i personalul din conducerea
bdncilor la care statul este acfionar majoritar sau semnificativ;36. personalul institutiilor publice, inclusiv personalul
angajat cu contract individual de muncd, implicat in realizarea procesului de privatizare, precum §i personalul institutiilor
si autoritdtilor publice, inclusiv personalul angajat cu contract individual de muncd, care administreazd sau
implementeazd programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri bugetare;37. pregediniii,
vicepregedintii, secretarii §i trezorierii federafiilor si confederafiilor sindicale;38. prefectii 5i subprefectii; 39, candidatii
pentru funciile de Presedinte al Romdniei, deputat, senator, consilier judefean, consilier local, presedinte al consiliului
judetean sau primar.

(2) Obligatia privind declararea averii §i a intereselor revine, in condifiile prezentei legi, 5i celorlalte categorii de
persoane, care sunt numite in funcfie de Presedintele Romdniei, de Parlament, de Guvern sau de primul-ministru, cu
excepfia celor care ocupd funcyii apartindnd cultelor religioase

(3) Activitatea de evaluare a declaratiilor de avere, a datelor, a informatiilor 5i a modificdrilor patrimoniale intervenite, a
intereselor gi a incompatibilitdfilor pentru persoanele prevdzute la alin. (1) 5i (2) se desfdsoard in cadrul Agenfiei
Nafionale de Integritate, infiinfatd prin Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i funcfionarea Agenfiei
Naionale de Integritate, republicatd, denumitd in continuare Agenfia. Pentru pregedintele §i vicepregedintele Agentiei,
precum §i pentru personalul acesteia, activitatea de evaluare a averii, a intereselor 5i a incompatibilitdtilor se desfdsoard
in cadrul Consiliului Nafional de Integritate.
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conform legislatiei In vigoare, calitatea de cetitean al unui alt stat fiind
reglementatd potrivit normelor statulut in care persoana isi desfasoara activitatea.
Amintim cd normele legale proprii reglementeazd statutul fiecéreia dintre
categoriile de persoane care au obligatia declardrii averii §i a intereselor potrivit
dispozitiilor Legii nr. 176/2010. In aceste acte normative sunt prevazute, dupa
caz, conditiile pentru a fi ales sau a ocupa respectiva demnitate publicd ori
functie. Apreciem ca mentionarea in declaratia de interese si a calitatii de cetitean
al unui stat striin, nu este utild in activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a
datelor si a informatiilor privind averea existentd, a modificarilor patrimoniale
intervenite existente in perioada exercitdrii functiilor ori demnitatilor publice,
precum si cea de evaluare a conflictelor de interese si a incompatibilititilor,
prevazuta de art. 8 din Legea nr. 176/2010. Faptul cé persoanele care au obligatia
declardrii averii §i a intereselor ar mentiona 1n declaratia de interese calitatea de
cetdtean al unui stat strdin nu ar influenta regimul incompatibilitatilor si
conflictelor de interese in exercitarea demnitdtilor si functiilor publice si
prevenirea coruptiel institutionale, prin exercitarea de responsabilititi in evaluarea
declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a
modificarilor patrimoniale intervenite, care se afli in sfera de activitate si
competenta a Agentiel Nationale de Integritate, potrivit prevederilor legale.

Avénd in vedere cele mentionate, apreciem ca fiind fard temei instituirea
unei astfel de obligatii, atita timp cat din perspectiva statutului fiecirei demnitati
sau functii in parte, selectia intemeiata pe un astfel de criteriu nu este
reglementatd. De asemenea, menfiondm si faptul cd declaratia de avere si
declaratia de interese cuprind detalieri care pot face identificabile atit averea
(bunuri, venituri, situatie financiard), cat si interesele fieciirei persoane vizate de

lege.
III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma
prezentata.

(%0 STHAE)

——

Ludovic ORBAN

PRIM-MINISTRU

Senatul Romaniei





