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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.135/2020 privind stabilirea datei alegerilor pentru
autoritafile administratiei publice locale din anul 2020,
precum si a unor misuri pentru buna organizare
si desfasurare a acestora

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.135/2020 privind stabilirea datei alegerilor
pentru autorititile administratiei publice locale din anul 2020,
precum si a unor méisuri pentru buna organizare si desfisurare a
acestora (b427/24.07.2020), transmisd de Secretarul General al

Senatului cu adresa nr.XXXV/3016/24.07.2020 si inregistrata la

Consiliul Legislativ cu nr.D814/24.07.2020,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.135/2020 privind stabilirea datei
alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din anul
2020, precum si a unor masuri pentru buna organizare si desfasurare a
acestora, in vederea organizarii alegerilor pe parcursul a doui zile,
astfel incat si fie evitatd aglomerarea in sectiile de vot, ca misura de
evitare a raspandirii Covid-19.

Astfel, prin proiect se preconizeazd desfasurarea votdrii pe
parcursul a doud zile (sdm »>dtd, 26 septembrie 2020 si duminica, 27
septembrie 2020), in fiecarendintre aceste zile, votarea urménd si
inceapd la ora locald 7,00 <is@ase incheie la ora locald 21,00, precum
si cresterea numarului de seetiitde votare, prin amenajarea in structuri
usoare de tip container, cu respectarea conditiilor de siguranta.

I



Prin obiectu] sdu de reglementare, prezenta propunere legislativa
se incadreaza In categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camerd sesizatd este Senatul.

Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Semnalam cd, in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I,
nr.653 din 23 twlie 2020 au fost publicate: Hotirarea Guvernului
nr.576/2020 pentru aprobarea programului calendaristic pentru
realizarea actiunilor necesare organizdrii si desfasurdrii in bune
conditii a alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale din
anul 2020, Hotirdrea Guvernului nr.577/2020 privind stabilirea
masurilor tehnice necesare bunei organizari si desfisurdri a alegerilor
locale din anul 2020 si Hotirarea Guvernului nr.578/2020 privind
stabilirea cheltuielilor necesare pregatirii si desfasurdrii in bune
conditii a alegerilor locale din anut 2020.

Prin urmare, este de analizat dacd proiectul nu ar trebui si
cuprinda si o dispozitie care sd prevada un termen pentru modificarea
de citre Guvern a respectivelor hotarari.

3. Pentru un spor de rigoare a reglementérii, relevam ci textul
propus la pet.l al articolului unic pentru art.1 alin.(1) are acelasi
continut cu forma actuald a art.1 alin.(1) din actul normativ de baza,
motiv pentru care propunem ca interventia legislativa si vizeze doar
completarea art.1 cu un nou alineat, alin.(2).

4. In ceea ce priveste pet.2 al articolului unic, prin intermediul
ciruia se introduce art.1', referitor la textul propus pentru primul
alineat, pentru o corectd identificare, este necesard inserarea, in
debutul textului, a cifrei,,1”, incadratd intre paranteze.

Referitor la invocarea, in cadrul alin.(7), a Legii nr.115/2015, este
necesard inserarea titlului acesteia, nu doar a evenimentelor legislative
suferite ulterior. Specificim faptul cd legea in cauzi se regiseste
mentionatd in cuprinsul art.2 al actului normativ de baza, astfel incét
prima referire a acesteia va fi consideratd ca fiind facutd anterior,
respectiv la art. 1! alin.(7).

5. La pect.3, cu privire la textul propus pentru art.5!, este de
analizat dacd norma nu vizeazda modificarea unuia dintre ,,elementele
esentiale ale legii electorale, care trebuie sd se bucure de o stabilitate
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sporita, potrivit recomandérilor cuprinse in Codul bunelor practici in
materie electorald” in sensul celor retinute de Curtea Constitutionala
in Decizia nr.150/2020, paragrafele 64-70, situatie in care asemenea
modificdri nu ar putea fi fdcute cu mai putin de un an inaintea datei
alegerilor.

Sub rezerva celor de mai sus, semnaldm folosirea improprie a
termenului de ,,delegati” in locul termenului de ,,reprezentanti”, in
acord cu terminologia folositd de Legea nr.115/2015, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

6. Potrivit uzantelor normative, enunturile de completare de la
pct.3 si 4 ale articolului unic vor fi redate conform urmatorului
model:

,Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art..., cu
urmadtorul cuprins:”.

7. Referitor la pct.4 al articolului unic, cu privire la textele
propuse pentru art.l4 alin.(1) si (3), semnaldm ca trimiterile la
Lhotardrea Guvernului prevazutd la art.2 alin.(2) din Legea
nr.84/2020” au un grad prea mare de generalitate, fiind considerate
imprecise, cu atdt mai mult cu cat in articolul indicat este vorba despre
mai multe hotarari ale Guvernului, iar cele vizate de prezenta
propunere au fost deja adoptate, astfel cum am aratat la pct.2 din
prezentul aviz.

Pe de altd parte, pentru corecta aplicare a normelor de tehnica
legislativi, subliniem cé prevederile alin.(2) nu pot fi integrate in actul
normativ de bazd, impundndu-se includerea lor intr-un articol
distinct, marcat cu cifrd romand, propriu actului modificator supus
avizarii.

Prin urmare, sub aspect structural, articolul unic va devem art.I,
iar dispozitiile alin.(2) al art.14 se vor regdsi in cuprinsul art.Il, plasat
in finalul prezentei legi, in conformitate cu Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.
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