EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonantei nr. 55 din 16 august 2002
privind regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei activitati in folosul comunitatii
si inchisorii contraventionale, precum i pentru completarea art. 241 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ

Sanctiunea, respectiv pedeapsa, dupéd caz, a prestarii unei activitili neremunerate
in folosul comunitatii se poate dispune de catre instanta (in mod exceptional, de catre
procuror) in caz de comitere a unei contraventii ori a unei infractiuni prevazute de Codul
Penal sau de alte legi speciale. Prin aceasta, i se oferd contravenientului sau
infractorului posibilitatea de a despagubi societatea pentru fapta savarsita si de a-si
corecta comportamentul anti-social.

Pedepsele neprivative de libertate, printre care se numara si pedeapsa prestarii
unei activitati neremunerate in folosul comunititi (ca obiigatie aferentd amanarii
aplicarii si suspendarii sub supraveghere a executérii pedepsei; in caz de renuntare la
urmarire penald; in cazul inlocuiri amenzii contraventionale cu prestarea unei munci
neremunerate in folosul comunitdtii;) au ¢ serie de avantaje incontestabile atat pentru
infractor, cat si pentru societate.

Prestarea unei activitdli neremunerate in folosul comunitatii consta in realizarea
unei munci cu caracter gratuit, si tocmai lipsa de remuneratie constituie elementul de
constrangere al pedepsei care urmareste corectarea comportamentului contravenientului
sau infractorului. Faptul cad aceasta nu are un caracter pecuniar acorda posibilitatea
aplicarii ei inclusiv persoanelor care nu au suficiente resurse materiale pentru a achita o
amenda, intrucat nu se rasfrange negativ asupra situatiei materiale a faptuitorului.

‘In urma savarsiri unei fapte prevazute de legea penald sau contraventionala,
societatea sufera un prejudiciu care diferd in functie de gradul de periculozitate al faptei
comise. Pedepsele aplicate in acest sens au un dublu scop, atat educativ, cat si punitiv,
iar executarea propriu-zisa a acestora este imperativd si necesard pentru o reabilitare
completd in societate a contravenientului ori a infractorului. Tn acelasi timp, prin
activitatea prestatd pentru institutile publice ori alte asociati sau fundatii, societatea
beneficiazd de o serie de servicii care asigurd bunul mers al lucrurilor si confortul
celorialti cetateni.



Cu toate acestea, modalitatea de executare a muncii neremunerate In folosul
comunitatii prezintd anumite lacune legislative, iar institutile care trebuie sa verifice
executarea acestei sanctiuni (primaria, unitatea de politie, institutia la care trebuie sa se
realizeze munca neremuneratd etc.) sar, uneori, peste aceastd etapa. Astfel, existad
numeroase persoane care nu executd aceasta activitate, desi instanta a decis in acest
sens. Prin neexecutare, este evident faptul ca aceste persoane nu regreta sincer fapta
comisa, contravenientiifinfractorii rdman nepedepsiti si totodatd se creeazad o stare de
instabilitate juridica, odatd cu nerespectarea hotararilor instantei.

Prezenta initiativda urmareste s& mbunatdteascd modalitatea de executare a
muncii neremunerate in folosul comunitatii si doreste sa impiedice pe viitor ca unii
contravenienti/infractori sa nu presteze activitatea neremunerata la care au fost obligati.

Astfel, se propun urméatoarele prevederi legale:

introducerea unei sanctiuni cu amenda pentru nespectarea de catre primar
a obligatiei sale de a asigura evidenta sanctiunilor aplicate contravenientilor
si a executarii sancfiunilor, precum si constatarea acestei fapte ca fiind
contraventie; :

obligarea primarului, a unitdtii de polite sau a conducerii unitatii la care
contravenientul avea obligatia sa presteze activitatea in folosul comunitaii
de a sesiza instanta in caz de neprezentare cu reavointd a
contravenientului care incearca astfel sd se sustragd de la executarea
sanctiunii;

introducerea unei sanctiuni cu amenda pentru nesesizarea instaniei de
catre primar, unitate de poliie sau conducerea unitati la care
contravenientul avea obligatia s& se prezinte gi, cu reavointd, nu a facut
acest lucru, precum si constatarea acestei fapte ca fiind contraventie;

modul de aplicare a sanctiunii cu amenda in cazul in care instanta dispune
inlocuirea prestdrii unei activitdti in folosul comunitdtii cu sanctiunea
amenzii. Aceasta se va face fard a depasi maximul general al amenzii, insa
se va tine cont si de reaua vointad a contravenientului care s-a sustras de la
introducerea unui termen de cel muit 5 zile lucratoare de la neprezentarea
cu reavointd a contravenientului, timp in care trebuie sa se faca sesizarea
instantei de catre primar, unitatea de politie sau conducerea unitatii la care
contravenientul avea obligatia sa se prezinte;

marirea termenului de prescriptie al contraventiei de la 2 la 3 ani, calculat
de la data ramanerii irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care s-a
aplicat sanctiunea.



Hotararile instantei sunt obligatorii si trebuie puse h executare cu celeritate,
indiferent daca se refera la fapte penale sau contraventionale. In caz de contraventie,
primarul are obligatia legald sa aduca la indeplinire mandatul de executare (art. 17 alin.
(1) din Ordonanta nr. 55/2002). Toate institutile care trebuie s& puna in aplicare si sa
verifice executarea acestei sanctiuni (primérie, unitatea de politie, institutia la care trebuie
sa se realizeze munca neremuneratd, servicile de probatiune) trebuie sa-si respecte
aceste obligatii, iar cazurile in care contravenientii si uneori chiar infractorii nu respecta
sanctiunea prestarii unei activitali neremunerate in folosul comunitatii dispusa de instanta
nu trebuie s@ mai existe in practica.

Munca neremunerata in folosul comunitati se numara si printre pedepsele aplicate
de numeroase alte state din Europa (Marea Britanie, Suedia, Belgia, Franta etc.),
indiferent de regimul sau juridic (fie cad este pedeapsa principald, obligatie de
supraveghere, masura provizorie, pedeapsd complementara etc.). Important este ca
modul de aplicare si executare al acesteia sa fie unul eficient, iar rezultatul sa fie un risc
scazut de recidiva si o sansda sporitd de recuperare si reabilitare a
contravenientuluifinfractorului.

Din aceste considerente, am initiat prezenta propunere legislativa pentru
modificarea si completarea Ordonantei nr. 55 din 16 august 2002 privind regimul juridic
al sanctiunilor prestarii unei activitatj in folosul comunitatii si inchisorii contraventionale,
precum si pentru completarea art. 241 din Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr. 57
din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, pe care o supun spre dezbatere, analiza si
adoptare colegilor parlamentari.

in numele initiatorilor:

Matei-Adrian DOBROVIE - Deputat PNL
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