EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2020 privind aprobarea]
Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE
ECHIPAMENTE SI UTILAJE"

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/2020, a fost aprobat
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii — IMM
LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAIJE, program multianual de
incurajare i stimulare a dezvoltérii intreprinderilor mici $i mijlocii si
intreprinderilor afiliate care au un numdr egal sau mai mare de 250 de
angajati, a acesului la finantare prin acordarea de facilitafi de garantare
de cétre stat sub forma punerii la dispozitia institutiilor ﬁnanmarq
nebancare inscrise in Registrul special la Banca Nationald a Romaniei
a unor plafoane anuale de garantare pentru finantérile de tip leasing
financiar pentru achizifionarea de bunuri mobile noi sau second-hand
necesare realizdrii activititilor acestora.

Programul constd in in acordarea de garantii de stat in favoared
fiecdrui beneficiar participant in program pentru finantirile de tip|
leasing destinate achizitiondrii prin intermediul finantatorilor de bunuri
mobile noi si/sau second-hand, garantate de citre stat, prin Ministerul
Finantelor Publice, astfel:

a) in procent de maximum 80% din valoarea finantarii, exclusiy
dobénzile, comisioanele si alte cheltuieli aferente finantirii garantate,
pentru achizifia de echipamente IT si tehnologia informatiei in cadrul
unei operatiuni de leasing financiar;

b) in procent de maximum 60% din valoarea finantirii, exclusiv
dobanzile, comisioanele §i alte cheltuieli aferente finantarii garantate,
pentru achizifia de utilaje si echipamente tehnologice, vehicule pentry
transport mérfuri si persoane, utilizate in scop comercial in cadrul unei
operatiuni de leasing financiar.

Valoarea maxima cumulati a finantdrilor garantate de-stat care pot fi

accesate de un beneficiar in cadrul programului f ‘_/dans,gaégoo lei.

Finantarile acordate in cadrul programului/; pen Ty, " onarea
bunurilor mobile noi si second-hand destinat : )}1g1b111
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care respectd condifiile programului si se incadreazd in normele §i
procedurile interne ale finantatorilor, au urmétoarele caracteristici:
% durata maximi3 a perioadei de leasing este de 72 de luni, cu
posibilitatea acordérii de perioade de gratie cu durata cuprinsa intre
3 si 12 luni;
% perioada si modalitatea de rambursare a finantdrilor sunt stabilite de
finantator, conform normelor interne ale acestuia;
¢ avansul achitat de utilizator este de 0%, si, in functie de solicitarea
acestuia, poate ajunge pand la maximum 20% din valoarea de
achizitie a bunului finantat, exclusiv TVA;
% valoarea rezidualad este cuprinsd intre 1% si maximum 20% din
valoarea de achizitie a bunului finantat exclusiv TVA si poate fi
achitati la incheierea perioadei de leasing sau poate fi inclusa in|
rate, pe parcursul deruldrii contractului.
Pentru finantirile prevazute la art. 1 alin. (1), Ministerul Finantelor
Publice pliteste dobanzile aferente finantérilor de tip leasing financiar
in procent de pand la 50%, comisionul de administrare i comisionul de
isc in procent de 100% (costuri de garantare - finanfare) din bugetul
EI;/[inisterul Finanfelor Publice in cadrul unei scheme de ajutor de
minimis asociata acestui program.
Subventionarea costurilor de finantare-garantare se realizeazad pe
toatd perioada de valabilitate a schemei de ajutor de minimis, care]
urmeazd si fie aprobatd printr-o hotarre a Guvernului. Granturile se]
platesc sub forma de sume acordate beneficiarilor finantarilor garantate
in cadrul Programului prin intermediul unui mecanism de platd
ﬁ'eglementat prin conventiile de garantare si platd Incheiate de
FNGCIMM cu finantatorii, respectiv in conventia de implementare
incheiatd cu MFP. Mecanismul de transfer al fondurilor pentru plata
granturilor este stabilit prin ordin al ministrului finantelor publice.

*

Finantarile se acorda cu respectarea prevederilor OUG nr.118/2020,
cu completarile si modificarile ulterioare si in functie de criteriilg
specifice prevdzute in normele si procedurile proprii de finantare alej
societdtilor de leasing financiar participante in program. Finantérile vor]
fi garantate in numele §i contul statului de cétre Fondul National pentru
Credite Mici si Mijlocii (F.N.G.C.ILM.M.), iar plafonul garantiilor de
stat se stabileste anual prin Hotardre a Guvernului.

2.Schimbiri
preconizate

Prin proiectul de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2020 privind
aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii

IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI U d/LAJEiurmaregte

clarificarea unor termeni §i expresu din O @@m"‘h urgentd a
Guvernului nr. 118/2020, precum sl mtroduc%a/ rdis 21111 care si

faciliteze operationalizarea mai facili a rqgran"l m»f}\m{d aduse]
, 7 oW
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urmatoarele modificari §i completari:
1. clarificarea definitiillor aferente beneficiarului programului,
contractului de garantare, finantérii de tip leasing si leasingului
financiar, pe de o parte pentru a fi aliniate terminologiei utilizate in
Ordonantei Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societdtile de leasing, iar pe de altd parte pentru ca structura garantiilor
din cadrul Programului trebuie sa reflecte particularitatile produsului
de leasing financiar;

2. clarificarea notiunii de leasing financiar, care face obiectul
Programului, in sensul cd aceasta se referd la transmiterea dreptului de
folosin{d asupra bunurilor mobile noi si second hand destinate
beneficiarilor eligibili;

3. asigurarea faptului ca Statul Romén beneficiazi de o garantie reala
mobiliard constituitd asupra bunului obiect al leasingului financiar,
precum si securizarea incasdrii sumelor cuvenite ca urmare a
valorificarii activului. Astfel, au fost eliminate prevederile referitoare
la garantiile colaterale din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.
118/2020 si a fost introdusd obligatia finantatorului de distribuire a
sumelor rezultate din valorificarea activelor, care este garantati cu o
ipoteca legald mobiliard constituitd asupra activului finantat prin
contractul de leasing;

4. se introduce posibilitatea ca finantatorii si solicite beneficiarului
garantii accesorii finantfirii garantate sub forma biletelor la ordin|
avalizate emise de beneficiar;

5. se introduce obligatia finantatorului de a incheia polite de
asigurare a bunurilor mobile care fac obiectul contractului de leasing
financiar, in conditiile prevederilor art. 9 lit. f) din Ordonanta
Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de
leasing. Polijele de asigurare se vor incheia la valoarea acceptati de
societatea de asigurare, dar nu mai putin decit valoarea rezultatd din|
rapoartele de evaluare intocmite de evaluatori autorizati de Asociatia
INationala a Evaluatorilor Autorizati din Roménia (A.N.E.V.AR.) a
bunurilor mobile pentru bunurile second-hand si respectiv valoarea de
asigurare a bunului mobil pentru bunurile noi;

6. clarificarea faptului ca dear modificérile notificate de beneficiar
finantatorului privind structura actionariatului/asociatilor si schimbared
sediului social al beneficiarului sunt notlflcate catre F.N.G.C.IM.M. de
citre finantator;

7. introducerea unor dispozitii privind valorificarea bunurilor din|
contractul de leasing financiar, avind in vedere calitatea acestuia de]
proprietar. Potrivit noilor prevederl finantatorul va_de pune toate
diligentele pentru reposedarea si valorificareas ;ec

utilajelor si bunurilor mobile finantate prin leasi g&'l
obiectul contractului de garantare. De asemené a’sf




procedura de distribuire a sumelor provenite din valorificarea bunurilor
care fac obiectul contractului de leasing financiar, precum si cea
referitoare la sumele rezultate din executarea garantiilor accesorii, cét
si din incasirile amiabile. In final, sunt introduse dispozitii in privinta
recuperdrii creantelor bugetare de citre organele fiscale in paralel cu
procedura de executare a garantiilor demarati de catre finantator.
8. stabilirea competentelor pentru recuperarea a creantelor bugetare
rezultate din plata garantiilor emise pentru finantdrile acordate in
cadrul programului, inclusiv introducerea unor noi precizari cu privire
la eliminarea situatiilor in care atat finantatorii, cat si organele fiscale
din subordinea ANAF demareaza simultan procedura de valorificare a
aceluiasi bun.

Modificérile si completirile propuse conduc la crearea unui cadru
mult mai functional de implementare a programului, adaptat atét
cerinfelor sectorului IMM 1in contextul actual céat i derulérii
corespunzitoare a acestuia de cétre societitile de leasing financiar din
Roménia.

Dreptul de proprietate al companiei de leasing asupra activului
finantat prin program conferd acesteia o veritabila garantie cu rol
semnificativ pentru acordarea finantarii, pe de o parte iar pe de altd
parte faciliteazd reposedarea bunurilor mobile achizitionate in cadrul
programului.

Societidtile de leasing au o vastd expertiza referitoare la valorificared
bunurilor in situatia in care un beneficiar intré in incapacitate de platj
sau nu isi indeplinegte obligatiile de plata, fapt ce determini crestereal
capacitdtii de recuperare a creantelor si scurtarea timpului de
recuperare.

Statului roman fi creste gradul de securizare al incasdrii sumelor
cuvenite ca urmare a valorificérii activului achizitionat prin program,
avind in vederea cd beneficlazd de o garantie reald mobiliarg
constituitd asupra bunului obiect al leasingului financiar.

In lipsa reglementirii in regim de urgentd a modificarilor propuse,
constrangerile existente ar ingreuna implementarea facilititilor de
finantare i garantare oferite prin program, fiind necesari crearea unui
cadru mult mai functional de implementare, adaptat atit cerintelor
sectorului IMM in contextul actual cét si deruldrii corespunzitoare &
acestuia de cétre societdtile de leasing financiar din Romania.

3.Alte informatii

Impactul socio-economic al proiectului de act norma’ﬁgxh,\

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

11. Impactul asupra mediului

Nu este cazul
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ajutoarelor de stat

concurential 1 domeniului

de afaceri

b ) Impactul asupra mediului

2.1. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2.2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
_pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmétorilor 5
ani, dupa anul
curent
1 2 3 4 5 6 7
Impact previzionat 2020 2021 2022 2023 2024
(mil lei) | (mil lei) |(mil lei)| (mil lei) | (mil lei)

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asiguririlor
sociale

-contributii de asigurari

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-Cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal




-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru

acoperirea cresterilor de [Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
cheltuieli

5. Propuneri pentru

acoperirea sciderilor de[Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

mpactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a
MM-urilor existente implicit a numarului de angajati, situafig
actuald ducand spre o inchidere masivi a IMM-urilor fira
interventia statului printr-un ajutor consistent.

7. Alte informatii E

a momentul acordarii, garantiile care vor fi emise in cadrul
rogramului nu reprezintd pliti din bugetul de stat, ci determin3
xclusiv majorarea datoriei publice.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
mormativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Prin proiectul de act normativ va fi
modificatd si completatd Ordonanta de
urgenfd a Guvernului nr. 118/2020 privind
aprobarea Programului de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii  “IMM
LEASING DE ECHIPAMENTE SI
UTILAJE”.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normat'
acest subiect

O\G easr al
'\.' ¢ oA
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GUV*®




2. Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard iIn
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refer3 la
acest subiect

3.Hotédrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

4. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizafii este legatd de obiectivul
roiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3.Consultirile organizate cu autoritatile
administrafiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritéti, in
conditiile Hotédrdrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5 Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de ordonan;a - \rgenta a
Guvernului prin avizul nr( 8327‘26}2 '!('\
b) Nu este cazul Foa 0 A\




¢)Curtea de Conturi

c)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

f) Comisia de Dialog Social

c) Consiliul Economic si Social a avizat
favorabil proiectul de ordonantd de urgenta a.
Guvernului prin avizul nr. 7526/2020.

d) Consiliul Concurentei a comunicat adresa
nr. 9164/2020.

e) Nu este cazul

f) Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societétii
civile cu privire la
necesitatea elabordrii
proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptirii/aprobdrii, aprobat prin Hotérdrea Guvernului
‘;r. 561/2009.

roiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului a fost inifiat in
conditiile art.7 alin (13) din Legea nr.52/2003.

2.Informarea societdtii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului  in
urma implementarii
proiectului  de  act
normativ, precum i
efectele asupra sanatatii
Si securitatii
cetiteanuiui sau
diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Alte informatii

u au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

institutiilor existente

1.Masuri de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autoritatile
administrative publice centrale si/sau locale-
infiintarea sau extinderea competentei

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

2.Alte informatii

-Nu au fost identificate




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de susfinere a
intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE §I

UTILAJE", pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






