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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piati medie — IMM
INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea si
completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea
activititii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.110/2017
privind Programul de susfinere a intreprinderilor mici si mijlocii
si a mtreprmderllor mici cu capitalizare de piatd medie — IMM
INVEST ROMANIA, precumm i pentru modificarea si
completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activititii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia
COVID-19, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.293 din 17.08.2020 st inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D891
din 17.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd i al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul  vizeazi modificarea Ordonantei de urgentd
Guvernului  nr.110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici §i mijlocii §i a Intreprinderilor mici cu capitalizare
de piatd medie — IMM INVEST ROMANIA, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr.209/2018, cu modificéarile si completarile




ulterioare, precum si modificarea si completarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activitdfii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, aprobatd prin art. II din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2020, aprobati cu modificari
si completari prin Legea nr.75/2020, cu modificariie ulterioare.

2. Semnaldm ca proiectul figureazd pe lista actelor normative
adoptate de Guvern in sedinta din data de 14 august 2020 si a fost trimis
la avizare la Consiliul Legislativ ulterior acestei date, respectiv in 17
august 2020.

Astfel, se incalcd prevederile art.4 alin.(1) din Legea nr.73/1993
pentru infiinfarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicatd, potrivit cérora ,,Proiectele de ordonante si de hotdrdri cu
caracter normativ se supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul
Consiliului Legislativ cu privire la legalitatea mdsurilor preconizate si
la modul in care sunt realizate cerinfele prevdzute la art.3 alin.(3), care
se aplica in mod corespunzdtor”.

Mai mult, si art.24 alin.(2) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
protectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptirii/aprobirii,
aprobat prin Hot#rdrea Guvernului nr. 561/2009, prevede in mod expres
faptul cd ,,Proiectele de ordonante si de hotardri cu caracter normativ
se supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului
Legislativ.”

Astfel, adoptarea prezentului proiect de ordonanti de urgenta
cu nerespectarea procedurii mai sus mentionatd creeazi premisele
nelegalititii actului.

3. Relevam faptul cd prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunfa asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

4. In raport cu solutiile legislative preconizate, precizdm ca este
necesard obtinerea avizului Consiliului Economic si Social si al
Consiliului Concurentei.

5. Apreciem cd se impune completarea Notei de fundamentare,
in sensul dezvoltérii elementelor de fapt si de drept care au determinat
promovarea prezentului proiect in regim de urgentd, precum si o
detaliere a eventualelor efecte negative decurgind din neadoptarea
protectului in forma avansata.
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In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, conform cirora Guvernul poate adopta ordonante de
urgenfd numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate
fi amanata, ale art.4l alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu jurisprudenta in
materie a Curgii Constitutionale, consideram cd mentionarea doar a
necesitdfii emiterii unei ordonante de urgentd este insuficientd, fiind
necesard prezentarea clementelor de fapt si de drept in sustinerea
situafiei extraordinare, a cérei reglementare nu poate fi amdinati,
impunénd recurgerea la aceastd cale de reglementare.

6. La Titlu, pentru redarea completd a actelor normative asupra
cdrora s¢ intervine, dupd sintagma ,,pandemia COVID-19” se va insera
formularea ,aprobatd prin art.Il din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.42/2020”.

7. La Preambul, din considerente de ordin redactional, virgula din
finalul primelor trei alineate se va inlocui cu punct.

In acelasi context, la primul paragraf, pentru respectarea
exigentelor de redactare, propunem inserarea unei cratime in sintagma
..fiscal bugetare”.

Totodata, avand in vedere cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.29/2020 a suferit interventii legislative, pentru o completd informare,
dupi titlul acesteia se va insera sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.

De asemenea, intrucdt Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.42/2020 a fost aprobati prin Legea nr.75/2020, formularea ,,aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.209/2018, cu modificarile si
completdrile ulterioare” se va inlocui cu expresia ,aprobati cu
modificdri si completiri prin Legea nr.75/2020, cu modificirile
ulterioare”.

La al doilea paragraf, pentru utilizareca limbajului normativ,
sintagma ,.de la intrarea in vigoare” se va reda sub forma ,,de la data
intrarii in vigoare”.

8. La partea introductivi a art.1, pentru o corectd informare,
expresia ,,aprobatd cu modificéri prin Legea nr.209/2018” se va inlocui
cu expresia ,aprobati cu modificdri si completiri prin Legea
nr.209/2018, cu modificarile si completarile ulterioare”.

9. La pet.1 al art.1, partea dispozitivd va debuta sub forma:

1. Alineatele (3°) si (3%) ale articolului 1”.




La textul propus pentru alin.(3%), avAnd in vedere ci solutia
propusi urmeaza a fi integratd in actul normativ de bazi, pentru precizia
normei, este necesar ca norma de trimitere la art.II sa cuprinda si actul
normativ in care acesta se regiseste.

La textul propus pentru alin.(3%), pentru precizia normei, norma de
trimitere din teza a doua se va reda sub forma ,,alin.(3) lit.a) sau b)”.

10. La partea introductiva a art.Il, pentru respectarea uzanfelor
in redactarea actelor normative, propunem urmdtoarea reformuiare:

LArt.Il. - Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia de
COVID-19, aprobati prin art. II din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 42/2020, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.283
din 4 aprilie 2020, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.75/2020, cu modificarile ulterioare, se modificd si se completeaza,
dupa cum urmeaza:”.

In acelasi context, la pet.1, din considerente de redactare, partea
dispozitivi se va reda astfel:

1. Dupa alineatul (4) al articolului 2 se introduce un nou
alineat, alin. (4') cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin.(4') al art.2, pentru rigoare in
redactare, sintagma ,,prevéazute la alin.(2) sau la afin.(3)” se va reda sub
forma ,,previzute la alin.(2) sau (3)”.

La pct.3-5, avand in vedere cd solutiile preconizate cuprind
interventii legislative de modificare a unor alineate ale aceluiast articol,
pentru respectarea exigentelor normative, propunem comasarea intr-un
singur punct, avand urmitoarea parte dispozitiva:

3. Alineatele (1), (3) si (4) ale articolului S se modifica si vor
avea urmatorul cuprins”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru cele trei alineate,
elimindndu-se pértile dispozitive de {a pct.4 si 5.

La textul propus pentru alin.(1) al art.5, pentru precizie si claritate
a normei, expresia ,intre data intrdrii In vigoare a prevederilor
prezentei ordonante de urgent@ va fi reformulati, deoarece textul
propus urmeazd a fi integrat in actul normativ de bazi, respectiv
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.42/2020, care este deja in vigoare.

Totodatd, propunem reanalizarea normei de trimitere la art.1
alin.(3%), intrucit alineatul respectiv nu prevede posibilitatea unei
,prelungiri” ci face referire la perioada de acordare a grantului pentru
anii urmatori.




De asemenea, pentru o completa informare, expresia ,,Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.110/2017, cu modificdrile si completdrile
ulterioare” se va reda sub forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.110/2017, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.209/2018, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La textul propus pentru alin.(3) al art.5, din considerente de ordin
redactional, este necesard inserarea marcarii ,,(3)” in debut.

Observatia este valabila si pentru textul propus la alin.(4) al art.5.

11. La art.IIL, in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor prezentei
ordonante de urgentd si in cazul solicitirilor de acordare a creditelor
garantate in cadrul Programului de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii — IMM INVEST ROMANIA aflate in curs de solutionare, este
de analizat dacd norma propusa nu atrage critici de retroactivitate.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

-y

‘ 0.U.G. nr. 42/2020 M. Of. nr. 283/4 apr. 2020

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenfa a Guvernului nr.
110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei de
ajutor de stat pentru susfinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de
pandemia COVID-19

aprobata cu modificari si completéri prin L. nr. 75/2020 M. Of. nr. 493/10 iun. 2020

Perioada de valabilitate a schemei, respectiv perioada in care se selecteazd beneficiarii i se emit scrisori de garantie/acorduri
de finantare in leg&tura cu masurile previzute la art. 2 si 3, este cuprins3 ntre data intrérii in vigoare a prevederilor prezentei
ordonante de urgentd si data de 31 decembrie 2020

Perioada in care se poate efectua plata grantului este cuprinsa Intre data intrérii In vigoare a prevederilor prezentei ordonante de
urgenta si data de 31 martie 2021, inclusiv, cu posibilitatea prelungirii conform art. 1 afin. (33) din Ordonanta de urgeni a
Guvernului nr. 110/2017, cu modificirile gi completérile ulterioare,

1 modificari prin~ 0.U.G. nr. 88/2020 M. Of. nr. 458/29 mai 2020 modifica art. II, art. 4 lit. d)

Ordonanti de urgent pentru medificarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr, 110/2017 privind Programul de
susiinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST
ROMANIA, precum si pentru medificarea i completarea
Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitafii IMM-
urilorin contextul crizei economice generate de pandemia

COoVID-19
2 modificdri prin L. nr. 75/2020 M. Of. nr."493/10 iun. 2020 modificd art. I pet. 7 §i 9, art. Il partea
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului introductivd, la art. I art. 8 alin. (1) de la

nr. 42/2020 pentru modificarea gi completarea Ordonanteide  cqp ViJ:
urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de . . .
sustinere a intreprinderilor mici gi mijloci - IMMINVEST introduce doud noi pet. la art. [ inaintea

ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei de ajutorde  PCL. 1, pet. 4_1-4_3 la art I, pct. 6_1 5i pet.

stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei 7 tlaart § art. 3_1 laart Hcap. 1l
economice generate de pandemia COVID-19 paragraful 1.2
3 apro_bé?é cu L.nor. 75/2020 -~ »  M.Of nr. 493/10 iun, 2020 ¢
modificari gi Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

campletari prin nr. 42/2020 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici $i mijlocii - IMMINVEST
ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei
economice generale de pandemia COVID-19

4 modificari prin ~ O.U.G. nr, 98/2020 ~ M. Of nr. 503/12iun. 2020 °  Prorogd intrarea in vigoare a prevederilor
Ordonantd de urgent3 pentru prorogarea intrrii In vigoare a art. { pct. 2—6 5i 9 gi ale art. H din L. nr.
unor prevederi din Legea nr. 75/2020 privind aprobarea 75/2020, pand la data obfinerii deciziei de

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 42/2020 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 110/2047 privind Programul de susiinere a
intreprinderilor mici gi mijlocii - IMM INVEST ROMANIA,
precum §i pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru
sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19

autorizare a Comisiei Europene,
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

s

0.U.G. nr. 110/2017

M. Of. nr. 1029/27 dec. 2017

Ordonanta de urgenta privind Programul de sustinere a intreprinderifor mici gi mijlocii gi a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA
aprobaté cu modificéri si completari prin L. nr. 209/2018

1 modificari prin

2 apr_c;baté cu
modificari gi

completari prin

3 modificari prin

4 modificani prin

aprobat3 cu modificin §i L. nr. 75/2020

L. nr. 209/2018

L. nr. 209/2018

O.U.G. nr. 29/2020

O.U.G. nr. 42/2020

M. Of. nr. 659/30 iul. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor
mici i mijlocii - IMM IN VEST ROMANIA

M. Of. nr. 659/30 iul. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor
mici §i mijlocii - IMM IN VEST ROMANIA

M. Of. nr. 230/21 mar. 2020

Ordenant¥ de urgent privind unele méasuri economice gi
fiscal-bugetare

M. Of. nr. 283/4 apr. 2020

Ordonant3 de urgent3 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr. 110/2017 Programul
de sustinere a intreprinderilor mici gi mijlocii $i a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM
INVEST ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei de
ajutor de stat pentru sustinerea activitétii IMM-urilor in
contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19

M. Of. nr. 493/10 iun. 2020

completari prin

s modificari prin *. O.U.G. nr. 48/2020

& modificari prin  O.U.G. nr. 89/2020

7 modificari prin

L. nr. 75/2020

M. Of. nr. 659/30 iul. 2018

modificd art. | alin. (3} lit. a), art. 2, art. 3
alin. (1) lit. k), art. 6 alin. (2);

introduce alin. (3_1) la art. 1, alin. (1_1)
laare 3, alin. (18} laart. 12

modificd art, 1 alin. (3) 5i (3_1), art. 2 lit.
k)sil), art. 3alin (1) lit k), art. 5, art. 6
alin, (2);

introduce alin. (3_2)5i(3_3}laart. I,
abrogd art. 2 lit. b) si art. 7

modifica art. I alin. (3) lit. a) §i lit. b), art.
falin (3_2)5i(3_3), art. 21it. ¢j 51 i), art.
3alin. (1) lit. ¢}, d) 5i f}, art. 3 alin. (3), art.
3 dlin. (1), art. 6 alin. (2), art. 8 alin. (2) lit.
a), art. 8 alin. (3} lit. b);

introduce alin. (3_4) laart. 1, lit. i) la art. 3
alin. (1)

Perioada de valabilitate a schemei, respectiv perioada in care se selecteaz3 beneficiarii §i se emil scrisori de
garantie/acorduri de finantare in legaturd cu masurile prevazute la art. 2 gi 3, este cuprinsa intre data intrdrii in
vigoare a prevederilor prezentei ordonanle de urgentd $i data de 31 decembrie 2020

M. Of. nr. 319/16 apr. 2020
Ordonanti de urgentd privind unele masuri financiar-fiscale

M. Of. nr. 458/29 mai 2020

Ordonania de urgenti pentru modificarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici i mijlocii - IMM INVEST
ROMANIA, precum si pentru modificarea i completarea
Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-
urilorin contextul crizei economice generate de pandemia
CcoviD-19

M. Of. nr. 493/10 iun. 2020

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 42/2020 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici $i mijlocii - IMMINVEST
ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de
stat pentru susfinerea activitatii IMM-urilor Tn contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19

modificd art. 2 lit. k)

modificd art, 2 lit. a} gi art. 8 alin. (2) i (3)

aprobd cu modificari 5i completiri 0.U.G.
nr. 42/2020 i modifica titted, art. I alin.

(1), (2) 5i (4), art. 2 lit. @), art. 3 alin. (1) lit
c), d) sigh art. 3 alin. (3);

introduce alin. (4_1)laart. 1, lit. o) laart. 2
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& modificari prin  0.U.G. nr. 98/2020 M. Of. nr. 503/12 iun. 2020

Ordonanta de urgent pentru prorogarea intrérii in vigoare a
unor prevederi din Legea nr. 75/2020 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 42/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici $i mijlocii - (MM INVEST ROMANIA,
precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru
susiinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19

Prorogd intrarea in vigoare a prevederilor
art. fpct. 2—6 5i 9 siale art. H din L. nr.
75/2020, pdnd la data oblinerii deciziei de
autorizare a Comisiei Europene.
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. , . EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

S 0.U.G. nr. 29/2020 M. Of. nr. 230/21 mar. 2020
- Ordonanta de urgenta privind unele masuri economice i fiscal-bugetare

1 rectificare . M. Of. nr. 252/26 mar. 2020 rectificd art. XI alin. (1) §i (2)
RECTIFICARE

2 modificari prin  O.U.G. nr. 90/2020 M. Of. nr. 459/29 mai 2020 prorogd termenul de la art. Vil alin. (4)
Ordonanta de urgents pentru modificarea Ordonantei pdnd la data de 25 iunie 2020, inclusiv

Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitéfi fiscale,
precum gi pentru modificarea altor acte normative

aprobata cu modificari si L. nr. 114/2020 M. Of. nr. 600/8 iul. 2020
completari prin

3 modificari prin  QO.U.G. nr. 99/2020 M. Of. nr. 551/25 iun. 2020 modificd art. VII alin. (3) 5i prorogd |

Ordonan{a de urgenta privind unele méasuri fiscale, termenul previzut la alin. (4) pand la data
modificarea unor acte normative gi prorogarea unor termene de 25 oct. 2020 inclusiv
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 2972020

M. Of. nr. 230/21 mar. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri economice §i fiscal-bugetare

1 rectificare M. Of. nr. 252/26 mar. 2020
RECTIFICARE

2 modificari prin  O.U.G. nr. 90/2020 M. Of. nr. 459/29 mai 2020

Ordonantd de urgents pentru modificarea Crdonantei
Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitdti fiscaie,
precum §i pentru modificarea altor acle normative

aprobatd cu modificsiri si L. nr. 114/2020 M. Of. nr. 600/8 iul. 2020
completdri prin

3 modificari prin  Q.U.G. nr. 99/2020 M. Of. nr. 551/25 iun. 2020

Ordonanti de urgentd privind unele masuri fiscale,
modificarea unor acte normative i prorogarea unor termene

rectificd art. X1 alin. (1) §i (2)

prorogd termenul de la art. VII alin. (4)
pand la data de 25 iunie 2020, inclusiv

modificd art. VI alin. (3) §i prorogd
termenul prevdzut la alin. (4) pdnd la data
de 25 oct. 2020 inclusiv
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