EXPUNERE DE MOTIVE

Sectfiunea 1
Titlul actului normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici st mijlocit si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie -
IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea si completarea Schemei de

ajutor de stat pentru susfinerea activitagii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19 aprobata prin art. II din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 42/2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea Programul IMM INVEST ROMANIA a fost aprobat prin
situatiei actuale Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii — IMM Invest Romania,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 209/2018. in
contextul pandemiei COVID aceasti ordonantd de urgentd a fost
ulterior modificatd si completatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 29/2020 si Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.
42/2020 prin care au fost aduse 0 serie de Tmbunétitiri menite sd
programului.
La data de 03 august 2020 in cadrul Programului IMM INVEST
Romaénia au fost acordate credite in valoare de 11,18 miliarde lei unui
numar de 13.220 beneficiari implicadnd o garantie a statului in valoare
de 9,61 miliarde lei.
De asemenea prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2020
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii ~
IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea si
completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia
COVID-19 au fost aduse modificari Programului, respectiv:
- Modificarea definitiei beneficiarului programului prin extinderea
categoriilor de beneficiari eligibili in cadrul acestuia,
- Restrangerea garantiilor necesare a fi constituite de beneficiari in
cadrul programului in vederea flexibilizarii acestuia, respectiv in
situatia creditelor pentru investifii garantia de stat va fi garantatd cu
ipotecd legald imobiliard si/sau mobiliara asupra activel r:—fmantate
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asupra soldurilor creditoare ale tuturor conturilor deschise de
beneficiarii programului la institutia de credit.

Prin acelasi act normativ a fost eliminatd condifia de eligibilitate
prin care beneficiarii trebuiau sa se fi confruntat cu dificultati sau au
intrat in dificultate ulterior din cauza pandemiei COVID-19, conditia
ramasd fiind ca acestia sd nu se afle in dificultate in sensul prevederilor
articolului 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108
din tratat, modificat si completat prin Regulamentul (UE) nr.
1.084/2017, la data de 31 decembrie 2019.

In luna mai 2020 Ministerul Finantelor Publice a notificat la
Comisia Europeana urmatoarele modificari al schemei de ajutor de stat
instituitd prin Programul IMM - Invest (modificiri care fac obiectul
prezentei ordonante de urgenta):

1. modificarea perioadei de subventionare a dobénzii pentru o
perioadd fixa de 8 luni astfel incat si IMM-urile ce au accesat
Programul intr-o etapd ulterioard sa beneficieze de aceleasi avantaje ca
s1 cele acceptate in prima etapa.

2. precizarea faptului c& microintreprinderile si intreprinderile mici
pot opta pentru creditele/liniile de credit pentru finantarea capitalului
de lucru pentru ambele valori detaliate in cadrul Programului, respectiv
crearea accesului acestora si la creditele/liniile de credit pentru
finantarea capitalului de lucru de valori mai mari.

3. modiﬁcarea deﬁnitiei beneﬁciarului programului, prin cresterea
4. modificarea structurii garantiilor ce trebuie constituite in cadrul
Programului si eliminarea necesitétii constituirii garantiilor colaterale
5. eliminarea conditiei de eligibilitate prin care intreprinderile
trebuiau sd intimpine dificultéti ca urmare a pandemiei COVID-19

6. eliminarea obligativitatii beneficiarilor prin care trebuiau si
depund un document prin care se angajau sd nu disponibilizeze
personalul existent de la data intrérii in vigoare a Programului pana la
data de 31 decembrie 2020

7. modificarea valabilitdtii schemei de ajutor de stat in sensul in
care perioada de selectie a beneficiarilor §i de emitere a scrisorilor de
garantie/acorduri de finantare va fi pani la 31 decembrie 2020, iar
perioada in care se poate efectua plata grantului va fi cuprinsd intre
data intrdrii in vigoare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta si
data de 31 octombrie 2021, inclusiv.

8. suplimentarea bugetului Schemei de ajutor de stat la suma de
1,106 milioane lei, aproximativ 228,42 milioane euro, in_conditiile
cresterii plafonului total al garantiilor care pot fi acordate»‘m“ammo
la suma de 20.000.000.000 lei. |
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Urmare analizei notificirii si informatiilor suplimentare furnizate
de citre Ministerul Finantelor Publice, C.E. a emis Decizia de
autorizare C (2020) 5555 final din 07.08.2020 a acestor modificéri.
[ntre timp, dupid ce Ministerul Finantelor Publice a transmis
notificarea citre C.E., a fost publicatd in Monitorul Oficial 493/10
junie 2020 Legea nr. 75/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 42/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprindertlor mici §1 mijlocii - IMM INVEST
ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat
pentru sustinerea activitdtii IMM-urilor in contextul crizel economice
generate de pandemia COVID-19.

Modificarile aduse prin Legea de aprobare nr. 75/2020 vizeazi
urmatoarele aspecte:

1. Aprobarea prin Lege a plafonului anual al garaniiilor de stat care
pot fi emise,

2. Cresterea plafonului de garantii de stat ce pot fi acordate in anul
2020 la 30 de miliarde de lei comparativ cu suma de 15 miliarde lex
aprobata initial,

3. Includerea in categoria beneficiarilor eligibili a intreprinderilor
mici cu capitalizare de piatd medie, inclusiv profesionistii asa cum sunt
reglementati de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificérile $i completdrile ulterioare, si de
formele de organizare a profesiilor liberale,

4. Definirea intreprinderii mici cu capitalizare de piatd medie,
respectiv un numir de angajati situat intre 250 si 500 si o cifrd de
afaceri anuald ce nu depiseste 100 de milioane euro sau un bilant anual
care nu depaseste §6 de milioane euro,

5. Modificarea criteriilor de eligibilitate a beneficiarilor, respectiv
acestia nu trebuie si figureze cu credite restante, inclusiv pentru
finantarile tip leasing, la data solicitarii garangiei de stat sau, daci
inregistreaza restante, acestea sunt incadrate in categoriile A, B, C in
baza de date a Centralei Riscului de Credit, nu se afld in interdictie de a
emite cecuri la data aprobarii creditului si nu figureaza cu incidente
majore cu bilete la ordin in ultimele 6 luni anterioare datei solicitdrii
garantiei de stat in baza de date a Centralei Incidentelor de Plati,

6. Modificarea art. 3 alin(1) lit g) prin care beneficiarii trebuie sa
indeplineasci, printre altele, i criteriul de eligibilitate conform
reglementarilor Béncii Nationale 2 Romaéniei,

7. Extinderea sectoarelor/domeniilor neeligibile in cadrul
Programului, respectiv intermedieri financiare, cu exceptta activitagilor
auxiliare intermedierilor financiare, asigurdri, cu excepiia” qguntanlor
agentilor si brokerilor de asigurare, tranzaciii 1m0b1 1%.1‘6“‘0113 e%ceppa
activitajilor de tranzactii imobiliare realizate de SGtre gen(ule




imobiliare, activititi de jocuri de noroc si pariuri, productie sau
comercializare de armament, munitii, explozibili, tutun, alcool,
substante aflate sub control national, plante, substanie s1 preparate
stupefiante si psihotrope, activitati de inchiriere si leasing, activitati de
investigare si protectie, cu exceptia activitatii de protectie si garda si
activitigii de servicii privind sistemele de securizare,

8. Includerea de prevederi care obligd institutia finantatoare si
aduci la cunostinta beneficiarului decizia de acordare a creditului, in
termen de 14 zile calendaristice de la depunerea solicitarii,

9. Includerea obligativitatii ca FNGCIMM sa publice lunar
inscrierile si beneficiarii schemei de ajutor de stat,

10. Includerea de prevederi conform carora eligibilitatea
beneficiarilor nu este afectatd in cazul in care acestia inregistreazi
incidente bancare cu privire la bilete la ordin si/sau cecuri executate
incepand cu data de 16 martie 2020, pe perioada starii de urgenta, starii
de alertd si o luna dupa incetarea acestora. De asemenea, incidentele
bancare vor fi radiate din Centrala Incidentelor de Pligi, in termen de
10 zile de la data intrarii in vigoare a Legii nr 75/2020, sub conditia
dovedirii, cu bund-credinid, a eliberdrii instrumentelor de platd
conform reglementarilor in vigoare §i a prezentarii certificatului pentru
situatie de urgenta.

Facilitatile oferite in cadrul Programului IMM INVEST
ROMANIA, respectiv acordarea de garantii de stat si subventii de
dobéndi si comisioane, sunt acordate prin intermediul unei scheme de
ajutor de stat notificate si aprobate de Comisia Europeana prin Decizia
C.E. C(2020) 2363 din 10.04.2020.

Prin amendamentale aprobate prin Legea nr.75/2020, precum
largirea categoriei de beneficiari, modificarea plafonului de total al
garantiilor pentru anul 2020 si implicit majorarea bugetului pe anul
2020 al subventiilor acordate se aduc modificari de fond ale schemei
de ajutor de stat aprobate prin Decizia C.E. C(2020) 2363 din
10.04.2020.

Avand in vedere ca aceste modificéri ale schemei de ajutor de stat
reprezinta modificdri ale criteriilor de eligibilitate si ale bugetului
schemei cu un procent mai mare de 20% si pot fi puse in aplicare
numai dupi notificarea acestora la C.E. si obtinerea unei noi decizii de
autorizare. Astfel pentru asigurarea compatibilitatii cu legislatia in
domeniul ajutorului de stat, prin OUG nr. 98/2020 au fost prerogate
aplicarea prevederilor punctelor 2, 3, 4, 5, 6, 9 din art.I si art. II din
Legea nr.75/2020 pani la data obtinerii deciziei de autorizare din
partea Comisiei Europene. Modificérile aduse schemei de ajutor de stat
prin Legea nr.75/2020 vor face obiectul unei notificiri distincte in
vederea obtinerii autorizarii lor de cétre C.E.
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2.Schimbari
preconizate

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii §1 a Intreprinderilor mici cu
capitalizare de piati medie - IMM INVEST ROMANIA, precumn si
pentru modificarea si completarea Schemei de ajutor de stat pentru
susfinerea activitafii IMM-urilor in contextul crizei economice generate
de pandemia COVID-19 este adaptat cadrul legislativ al Programului
IMM INVEST Romania conform Deciziei CE nr. C (2020) 5555 final
din 07.08.2020, fiind aduse urmatoarele modificiri:

I. implementarea unei perioade standard de subventionare a
dobanzii de 8 luni de la data acordarii creditului, pentru crearea unor
conditii egale pentru toti beneficiarii ce acceseazi Programul, iar
perioada In care se poate efectua plata grantului este cuprinsz intre !
septembrie 2020 s1 31 octombrie 2021. Prin aprobarea modificarii
propuse, programului va deveni mai atractiv pentru beneficiari, care
vor avea astfel certitudinea si controlul deplin asupra ajutorului de stat
de care vor putea beneficia in cadrul programului, fara ca intensitatea
acestuia s depindd de timpul de raspuns din partea institutiilor de
credit si/sau FNGCIMM. Prin implementarca unei perioade de
acordare a ajutorului de stat standard pentru totii beneficiarii
programului, se urmareste diminuarea gradului de concentrare al
solicitarilor de acordare a creditelor garantate in cadrul programalui;

2. crearea posibilitatii microintreprinderilor si intreprinderilor mici
pentru accesarea creditelor/liniilor de credit pentru finantarea
capitalului de lucru de valori mai mari, de pana la 5 milioane lei, care
rdspunde situatiei frecvent intdlnite in practicd in care un beneficiar
care se Incadreaza spre exemplu in categoria microintreprinderilor sau
intreprinderilor mici justificd necesitatea si prin aplicarea criteriilor de
dimensionare prevazute in norma primara ar putea beneficia de credite
pentru finantarea capitalului de lucru de valori mai mari decét cele
corespunzitoare categoriel din care fac parte, de 500.000 lei, respectiv
de 1.000.000 lei. in aceastd situatie, pentru flexibilizarea conditiilor de
accesare a programului, se propune reglementarea posibilitdtii IMM-
urilor beneficiare de a opta pentru varianta care corespunde cel mai
bine intereselor si nevoilor intreprinderii;

3. eliminarea cerintei prin care beneficiarii Programului se obligau
sd nu disponibilizeze personalul existent pani la data de 31 decembrie
2020. Ratiunile care stau la baza acestei propuneri constau in
necesitatea elimindrii barierelor care stau in calea accesirii
programulul si in sesizarea unor dificultdfi obiective de implementare,
interpretare a modului in care poate fi indeplinitd conditia si de
monitorizare a indeplinirii acesteia pe toatd perioada de acordare a
ajutorului de stat incadrul peogramului.

4. cresterea perioadel pand la data de 31 octombrie /Zﬂél--pal.a\ia
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ajutor de stat concomitent cu cresterea bugetului si plafonului de
garantare al Schemei, corelativ propunerii de implementare a unei
perioade fixe de 8 luni de acordare a branturilor pentru toti beneficiarii
programului, indiferent de data accesarii facilititilor de credit garantate
in cadrul programului;

5. cresterea plafonului total al garantiilor ce pot fi acordate in cadrul

iProgramului la suma totalda de 20 miliarde lei pentru acomodarea

solicitirilor de credite existente. Propunerea rdspunde dinamicii
programulul, care a finregistrat incd de la inceputul implementarii
programului o cotd de interes si rate de accesare foarte ridicate, ritmul
de transmitere a solcitarilor de garantare fiind de asemenea sustinut.

6. suplimentarea bugetului Schemei de ajutor de stat aferent
granturilor pand la suma de 1,106 milioane lei, aproximativ 228,42
milioane euro, In conditiile cresterii plafonului total al garantiilor care
pot fi acordate in anul 2020 la suma de 20.000.000.000 lei, pentru a se
crea sursa bugetard necesard pentru acordarea tuturor facilitatilor
suplimentare a caror reglementare formeaza obiectul prezentei
propuneri de reglementare.

Prin Introducerea unor dispozitii tranzitorii potrivit cirora
’Dispozitiile art. I si II ale prezentei ordonante de urgenta se aplici si
solicitdrilor de acordare a creditelor garantate in cadrul Programului de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST
ROMANIA aflate in curs de solutionare.” se urmareste ca prevederile
legit mai favorabile (mai putin birocratice si mai pufin restrictive
pentru IMM-uri) sd se aplice tuturor solicitirilor de acordare a
creditelor garantate aflate in diverse stadii de solutionare la institutiile
de credit si/sau FNGCIMM.

in plus, prin introducerea prevederilor art. IV se creeazi conditiile
unui tratament egal si pentru beneficiarii care au accesat deja
Programul panad la data intrarii in vigoare a prezentei ordonanie de
urgentd, atdt in ceea ce priveste acordarea grantului pentru plata
dobanzii pe 8§ luni, cat si posibilitatea contractirii unor noi credite
pentru capital de lucru in valoare de maxim 5 mil. lei in conditiile art. |
alin. (3) lit. a), beneficiarii avand astfel posibilitatea de a solicita
acordarea suplimentard a unui/unor alte credite/linii de credit pentru
capital de lucru in conditiile art. 1 alin. (3) lit. a), cu incadrarea in
limita valorii maxime a creditului pentru capital de lucru prevazuti la
art. 1 alin. (3) lit. a).

Aceste prevederi respectd Cadrul temporar pentru masuri de ajutor
de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de
COVID-19 si dispozitiile Deciziei CE nr. C (2020) 5555 final din |
07.08.2020.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a
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Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

1!. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2.Impactul asupra mediului de
afaceri

2.! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

2.2 Impactul asupra

intreprinderilor mici si mijlocii

3.Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4.Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Mil. Lei

catori

An
curent

Urmétorii 4 ani

Media urmatorilor 5
ani, dupa anul
curent

1

2

4

5

6

7

[mpact previzionat

2020

2021
(mil
lei)

2022
(mtl let)

2023
(mil lei)

2024
(mil lei)

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asiguréri

(mil lei)

2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

- transferuri

b)bugete locale:

-1106

-1106




-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
¢)bugetul asigurdrilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii
3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

-1106

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterilor de
cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor de Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
venituri
6. Calcule detaliate privind Cheltuielile acopera grantul pentru plata dobénzii pe o
fundamentarea modificarilor perioada 8 luni de la data acordarii creditului si pentru plata
veniturilor $i/sau cheltuieliloricomisionului de administrare si a comisionului de risc pentru un
bugetare lafon estimat de garantii de 20 mld. lei.

7. Alte informatii Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in ﬁmctlune
a IMM-urilor existente implicit a numarului de angajati, situatia
actuald ducadnd spre o inchidere masivdi a IMM-urilor fard
interventia statului printr-un ajutor consistent. Avand in vedere
efortul operational implicat de monitorizarea respectaril
conditiei privind depunerea unui “document scris prin care se
angajeaza sd nu disponibilizeze personalul existent” péna la 31
decembrie 2020, se mizeazd pe conformarea voluntard si pe
efectul faverabil mediului de afaceri, stiut fiind ¢& principala
resursd pe care IMM-urile inteleg s o protejeze este resursa
umana calificata.

La momentul acordarii, garantiile care vor fi emise in cadrul
Programului nu reprezintd plati din bugetul de stat, ci determina
exclusiv majorarea datoriei publice.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
1.Masuri normative necesare pentru aplicarea; Nu este cazul
prevederilor actulul normativ:
a) acte normative in vigoare c¢ vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
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vederea implementarii noilor dispozifii.

1'.  Compatibilitatea actului normativ cul Prezentul act normativ nu se refera la acest
legislatia in domeniul achizitiilor publice subiect

2. Conformitatea actului normativ cu Prezentul act normativ nu se referi la acest
legislatia comunitard in cazul proiectelor cesubiect
transpun prevederi comunitare

3.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Prezentul act normativ nu se referi la acest
Europene subiect

4. Alte acte normative si/sau documente Prezentul act normativ nu se refera la acest
internationale din care decurg angajamente subiect

5.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordarii prezentului act normativ

I.Informatii privind procesul de consultare cu
organizaiil neguvernamentale, instituite de
cercetare 5t alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizajiilor cu
care & avut Joc consultarea, precum st a moduluil Prezentul act normativ nu se referi la acest
in care activilatea acestor organizatii este legatisubiect
de obiectivul actului normativ

3.Consultarile  organizate cu . autoritifile
administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitagi ale aceston
autoritdti, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurtlor  asociative  ale autoritéfilon
administratiei publice locale la elaborarea)
proiectelor de acte normative

4 Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

subiect

Prezentul act normativ nu se referd la acest
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| 5.Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul legislativ a) Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.828/2020.

b)Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii b) Nu este cazul

c¢)Consiliul Economic si Social ¢) Consiliul Economic si Social a avizat
favorabil prin adresa nr.7525/18.08.2020

d)Consiliul Concurentei d) Consiliul Concurentei a transmis adresa
nr.10421/14.08.2020.

e)Curtea de Conturi e) Nu este cazul

6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

elaboriril actului normativ

1. Informarea societatii civile |[Protectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului a fost initiat in
cu privire 1a necesitatea conditiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003

cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementdrii actului normativ,
precum si efectele asupra
sdnatatii si securitatii
cetdteanului sau diversitatii
biologice

2.Informarea societatii civile [Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea

a8-a

Masuri de implementare

1 .Masuri de punere in aplicare a actului normativ
de citre autoritafile administrative publice centrale
si/sau locale-infiintarea sau extinderea competentei
institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

2. Alte informatit

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 110 /2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii §i a intreprinderilor mici cu capitalizare de piati medie - IMM INVEST
ROMANIA, precum si pentru modificarea si completarea Schemei de ajutor de stat
pentru sustinerea activitdfii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de
pandemia COVID-19 aprobata prin art. II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

42/2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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