[PARLAMENTUL ROMANIEI |
|  CAMERA DEPUTATILOR
|

SECRETAR GENERAL |
v 2)30%e/I02 201
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI ;

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUI

Nr. 1420/2021
15. MAR. 2021

Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA, _
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane (Bp. 286/2020, Plx. 475/2020);

2. Proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 550/2020, Pix. 647/2020);

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate (Bp. 437/2020, PIx. 659/2020);

4. Propunerea legislativa privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului
si din administrarea Ministerului Afacerilor Interne - Institutia Prefectului - Judetul Bacau in
domeniul public al Judetului Bacdu si din administrarea Consiliului Judetean Bacéu
(Bp. 344/2019, PIx. 610/2019); .

5. Propunerea legislativa privind preluarea la datoria publicd a sumei de 17.261.739,95
euro, parte din imprumutul extern contractat, cu garantia statului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de catre Consiliul Judetean Suceava, in asociere cu un numdar de 60 unitati
administrativ-teritoriale din judeful Suceava, de la Deutsche Bank AG Londra, pentru
finanfarea Programului ,Utilitdli si mediu la standarde europene in judeful Suceava”
(Bp. 449/2017, PIx. 153/2018);

6. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
provenit dintr-o propunere (Bp. 345/2020, Pix. 554/2020);

7. Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.218/2002 privind organizarea $i
functionarea Politiei Roméne, precum si pentru modificarea Legii nr.360/2002 privind Statutul
politistului, provenita dintr-o initiativa legislativa (PIx. 455/2019, L. 603/2019);

8. Proiectul de Lege privind procedura de autorizare, modalitatea de recoltare gi
valorificare a trufelor, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 313/2020, PlIx. 542/2020);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 299/2007 privind
sprijinul acordat romanilor de pretutindeni (Bp. 440/2020, Plx. 628/2020);

10. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (3) al art. 4° din Ordonanta de
urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta si a
Legii nr. 55/2020 privind unele méasuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19 (Bp. 373/2020, Plx. 592/2020);



11. Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative privind finalizarea cu
celeritate a procesului.de retrocedare. in naturd a. terenurilor, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 420/2020, Plx. 614/2020)

12. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritdti  Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 556/2020, PlIx. 67/2021);

13. Proiectul de Lege pentru declararea zilei de 10 august drept Ziua nationald a
demnitatii cetatenilor roméani, a luptei impotriva coruptiei, abuzurilor si injustitiei, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 513/2020, Plx. 69/2021);

14. Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 370/2019, PIx. 633/2019);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 54 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (Plx. 6/2021);

16. Proiectul de Lege privind regimul ariilor naturale protejate urbane si conservarea
biodiversitatii urbane, provenit dintr-o propunere legislativd, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 583/2019, PIx. 193/2020);

17. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 434/2020, Plx. 42/2021);

18. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii monumentelor de for
public nr. 120/2006, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 368/2020, Plx. 562/2020);

19. Proiectul de Lege privind transmiterea unei parti din imobilul ’Palatul
Parlamentului”, proprietate publicd a statului, din administrarea Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei in administrarea Senatului, precum gi pentru modificarea $i
completarea unor acte normative, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 553/2020, Pix.
45/2021);

20. Proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei sélbatice, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 130/2019, Pix. 416/2019);

21. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 46/2008 privind Codul silvic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 441/2020, Plx. 60/2021);

22. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea $i funcfionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 382/2020, PIx. 608/2020);

23. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 501/2020, Plx. 646/2020);

24. Proiectul de Lege privind infiintarea Fondului Special pentru Incurajarea Librériilor
de Provincie, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 141/2019,Pix. 442/2019);

25. Proiectul de lege privind organizarea si desfasurarea votului electronic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 263/2019, Pix. 574/2019);

26. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, a Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, precum si a Legii nr. 171/2010 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor silvice (Bp. 82/2020, PIx. 321/2020),



27. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale (Plx. 5/2021).

Totodata, va transmitem in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la Legea
privind comasarea terenurilor agricole detinute de asociatiile agricole constituite de unitétile de
cult, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 569/2019, Pix. 178/2020).

Cu deosebita consideratie,
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SECRETAR/DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin. (3) al art. 4°
din Ordonanta de urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta si a Legii nr. 55/2020 privind
unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, initiata de domnul deputat UDMR Mérton Arpad-Francisc si
domnul senator UDMR Cseke Attila-Zoltan (Bp. 373/2020,
P1x.592/2020).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art.4® alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a Legii nr. 55/2020
privind unele mdasuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor
pandemiei de Covid-19, cu modificdrile ulterioare, propunandu-se ca
starea de alertd sa fie instituitd prin ordonanta de urgenta a Guvernului.

I1. Observatii
1. Legea fundamentala consacra doud tipuri de acte prin care

Guvernul are competenta de a aduce la indeplinire delegarea legislativa,
si anume ordonantele, ce pot fi emise numai pe baza unei legi de abilitare,




-agsadar in temeiul unei delegéari legislative acordate de legiuitor, si
ordonantele de urgentd, in cazul carora delegarea legislativa este acordata
de Constitufie, care stabileste conditii si limite exprese in acest sens.

In considerarea celor mai sus expuse, apreciem ci prin solutiile
propuse se incalca si principiul separatiei puterilor in stat, garantat de
art. 1 alin. (4) din Legea fundamentald, dat fiind ca Parlamentul intervine
in activitatea de legiferare delegatd la nivel constitutional puterii
executive.

Art. 1 alin. (4) din Constitutie a instituit principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat in cadrul democratiei constitutionale, ceea
ce presupune, pe de o parte, c¢d niciuna dintre cele trei puteri nu poate
interveni in activitatea celorlalte puteri, iar, pe de altad parte, presupune
controlul prevazut de lege asupra actelor emise de fiecare putere in parte.
In privinta ordonantelor de urgentd, legiuitorul constituant a stabilit, in
art. 115 alin. (5), obligatia Guvernului de a le depune spre "dezbatere in
procedurd de urgentd la Camera competentd sa fie sesizatd (...)",
conditionand intrarea in vigoare a actelor normative respective de
indeplinirea acestei obligatii. Parlamentul le poate aproba, respinge,
aproba cu modificari, expresie a unei competente partajate a celor doua
autoritdti i a unui control pe care Parlamentul il exercita asupra actelor
de legiferare ale Guvernului. Asadar, Parlamentul, ca putere legiuitoare
unicd, beneficiaza de control constitutional inclusiv asupra ordonantelor
de urgenta ale Guvernului, insa nu prin stabilirea concreta a unor situatii
in care pot fi adoptate astfel de acte de catre puterea executiva, din acest
punct de vedere fiind incélcat si art. 102 din Constitutie, text ce stabileste
rolul Guvernului.

2. Prin Decizia nr. 457/2020, Curtea Constitutionala a constatat ca
dispozitiile art. 4 alin. (3) si (4) din Legea nr.55/2020 sunt
neconstitutionale. Potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutie, "Dispozitiile
din legile si ordonantele in vigoare, precum gsi cele din regulamente,
constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteazd efectele juridice la 45
de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest
interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord
prevederile neconstitufionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata
acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt
suspendate de drept",




Curtea Constitutionala recunoaste, prin Decizia nr. 457/2020, ca in
mod judicios restrangerea drepturilor cetdtenilor s-a reglementat prin
lege - respectiv Legea nr.55/2020, iar aceastd lege serveste drept temei
pentru actele subsecvente, respectiv hotararile de Guvern prin care se
instituie starea de alerta. Aspectele de neconstitutionalitate sunt cele care
prevad controlul Parlamentului asupra acestor hotédrari de Guvern, dupa
cum se arata:

., 33. Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observd,
mai intai, ca Legea nr. 55/2020 a avut ca initiator Guvernul Romdniei.
Potrivit expunerii de motive, oportunitatea reglementdrii a fost motivata
prin dinamica evolutiei situatiei epidemiologice nationale, dar i
internationale, determinatd de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-
2, care ar reclama adoptarea de noi masuri care sa permitda autoritatilor
publice sa intervind eficient §i cu mijloace adecvate pentru gestionarea
crizel, luand in considerare necesitatea asigurarii in continuare, chiar §i
dupd incetarea starii de urgentd, a unei protectii adecvate impotriva
imbolnavirii. Intrucat, potrivit art. 53 din Constitutie, exercitiul unor
drepturi fundamentale poate fi restrdans numai prin lege §i cu respectarea
condifiilor prevdzute de acelasi text constitutional, iar, in contextul
situatiei de crizd generatd de pandemia de COVID-19, a apdrut ca fiind
necesarda adoptarea de cdtre Parlament, prin lege, a unor mdsuri
restrictive, cu caracter esentialmente temporar si, dupd caz, gradual,
proportionale cu nivelul de gravitate prognozat sau manifestat al
acesteia, pentru prevenirea §i inldturarea amenintdrilor iminente la
adresa drepturilor la viata, integritate fizica §i psihicd, s-a promovat
proiectul de lege devenit, dupd dezbaterea si adoptarea de catre
Parlament, Legea nr. 55/2020. Prin proiectul de lege, cu referire la
institutia ,, starii de alerta“, s-au stabilit masuri in sensul celor ardtate
in expunerea de motive, in domeniul economic, al sanatatii, al muncii §i
protectiei sociale, al transporturilor §i infrastructurii, al educatiei si
cercetarii, al tineretului §i sportului, al culturii si cultelor, al insolventei,
al executarii pedepselor. De asemenea, s-au propus modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

34. Comparand forma initiatorului si forma legii adoptata de
Parlament, Curtea constata ca definirea starii de alerta si a modului in
care se instituie aceasta, asadar si textele criticate in prezenta cauzd,




- reprezintd rezultatul amendamentelor adoptate cu prilejul dezbaterilor
in Camerele Parlamentului. Motivatia adoptadrii lor este prezentatd, cat
priveste art. 4 alin. (3) si (4) din Legea nr. 55/2020, in punctul de vedere
depus de Camera Deputatilor la dosarul prezentei cauze. Astfel, prin
art.4 alin. (1) din lege s-a stabilit ca , starea de alertd se instituie de
Guvern prin hotdrdre, la propunerea ministrului afacerilor interne, §i nu
poate depasi 30 de zile. Starea de alertd poate fi prelungitd, pentru
motive temeinice, pentru cel mult 30 de zile, prin hotardre a Guvernului,
la propunerea ministrului afacerilor interne*. Potrivit punctului de
vedere mentionat, Parlamentul a stabilit incuviintarea masurii adoptate
de Guvern ,,ca o garantie in respectarea prevederilor Conventiei pentru
apdrarea drepturilor omului i a libertdtilor fundamentale si ale art. 53
din Constitufie referitor la restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertdti“. Se invocd in acest sens §i procedura stabilita de
prevederile constitutionale ale art. 93 - Mdsuri exceptionale, potrivit
carora ,, (1) Presedintele Romdniei instituie, potrivit legii, starea de
asediu sau starea de urgenfd in intreaga ftara ori in unele unitdfi
administrativ-teritoriale §i solicita Parlamentului incuviinfarea mdsurii
adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea acesteia”, ardtindu-se ca
,aceastd incuviinfare de cdtre Parlament a mdsurii adoptate de
Presedintele Romdniei vine, evident, in intdmpinarea §i respectarea
dispozitiilor art. 1 alin. (4) si (5) din Constitutie, tocmai in sensul
respectarii principiului separatiei si echilibrului puterilor in cadrul
democratiei constitutionale .

36. In susfinerea acestor critici se aratld, in esen{d, cd
reglementarea interventiei Parlamentului asupra unei hotardri a
Guvernului, act exclusiv al acestei autoritdtii executive, este de naturd
sa incalce competenta celor doud autoritdfi publice mentionate, sd
anuleze, practic, orice posibilitate pe care o are persoana vatamatd prin
emiterea hotdardrii Guvernului pentru instituirea starii de alertd de a se
adresa instantei de judecata si, de asemenea, sd introducd o noud forma
de control parlamentar asupra actelor Guvernului, in sensul convertirii
naturii juridice traditionale de act administrativ normativ a hotdaradrii
Guvernului intr-un document politic ce vizeazda exclusiv raportul
constitutional dintre Parlament si Guvern.

40. Regimul constitutional al hotdardrilor Guvernului - ce face
obiectul analizei in prezenta cauzd - este stabilit de dispozitiile art. 108



“alin. (2) si (4) din Constitufie, potrivit carora ,,(2) Hotdradrile se emit
pentru organizarea executarii legilor. (..)

42. Fata de dispozitiile constitutionale si legale citate rezultd cd
hotararile Guvernului sunt acte administrative normative sau
individuale, expresie a competentei originare a Guvernului, prevdazutd in
Constitutie, tipica pentru rolul acestuia de autoritate publicd a puterii
executive. Organizarea executdrii legilor pe calea hotardrilor este un
atribut exclusiv al Guvernului, neputdand fi, in niciun caz, un atribut al
Parlamentului care, de altfel, a adoptat legea/actul normativ principal.
Potrivit regimului sdu constitutional, hotardrea Guvernului intervine
atunci cdand executarea unor prevederi ale legii reclama stabilirea de
masuri sau reguli subsecvente. Ca urmare, hotardrile Guvernului se
adoptd intotdeauna pe baza si in vederea executarii legilor, urmdrind
punerea in aplicare sau ducerea la indeplinire a acestora. Atunci cand o
hotardre a Guvernului incalcd legea sau adaugad la dispozitiile legii, ea
poate fi atacatd in instanta de contencios administrativ in temeiul art. 52
si al art. 126 alin. (6) din Constitutia Romaniei, republicatd, si al
dispozitiilor continute in legea speciala in materie, Legea nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

43.  Examindnd textele ce fac obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate, cu raportare la cadrul constitutional mentionat,
Curtea constatd cda Parlamentul a stabilit, prin dispozitiile art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 55/2020, competenta Guvernului de a institui, prin
hotdrare, starea de alerta.

44. Conceptul de stare de alerta este definit in art. 2 din aceeasi
lege, prin acesta infelegdndu-se , rdaspunsul la o situafie de urgentd de
amploare si intensitate deosebite, determinatd de unul sau mai multe
tipuri de risc, constand intr-un ansamblu de mdsuri cu caracter
temporar, proportionale cu nivelul de gravitate manifestat sau prognozat
al acesteia §i necesare pentru prevenirea §i inldturarea amenintdrilor
iminente la adresa vietii, sanatdtii persoanelor, mediului inconjurdtor,
valorilor materiale si culturale importante ori a proprietatii. *

45. Potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, ,, Starea de alertd
se instituie pe intreg teritoriul tarii sau doar pe teritoriul unor unitdfi
administrativ-teritoriale, dupd caz.” Pentru situatia in care starea de
alertd se instituie pe cel putin jumdtate din unitdtile administrativ-
teritoriale de pe teritoriul tarii [asadar, in mod evident, si pentru ipoteza



" instituirii pe intreg teritoriul (arii, ipotezd implicitd ce rezultd din
redactarea art. 4 alin. (3) din lege si coroborarea sa cu alin. (2) al
aceluiagsi articol], legiuitorul a prevdzut regula potrivit careia mdsura
instituitd  prin  hotararea  Guvernului se supune incuviin{arii
Parlamentului, care o poate incuviinfa integral sau cu modificari. Cum,
potrivit definitiei mai sus citate, starea de alertd presupune in mod
inerent un ansamblu de mdsuri, instituirea sa - prin hotdrdrea
Guvernului ar presupune stabilirea respectivelor mdsuri, descrise in
art.2 din Legea nr. 55/2020. Astfel fiind, ,, incuviinfarea integral sau cu
modificari" prevazuta de art. 4 alin. (3) si (4) din Legea nr. 55/2020
presupune interventia Parlamentului asupra hotararii Guvernului de
instituire a starii de alertad.

46. De aici rezultd esenta problemei aduse de Avocatul Poporului
in fata Curtii  Constitutionale, in sensul ca se invocad
neconstitutionalitatea dispozitiilor legale care stabilesc incuviintarea,
respectiv modificarea de catre Parlament a mdsurilor dispuse prin
hotararea Guvernului. Asa cum observda Avocatul Poporului in sesizarea
formulata (fila 2), dupd ce Parlamentul indrituieste Guvernul sa adopte
o hotardre in executarea Legii nr. 55/2020, ii impune sd revind in fata
sa, pentru a aproba mdsurile de executare a legii, integral sau cu
modificari. Apare astfel configuratd, prin textele legale criticate, o
institutie nouda, §i anume aceea a  hotararii  Guvernului
incuviintata/modificatd de Parlament, institufie creatd probabil prin
, analogie " cu institufia decretului de instituire a starii de asediu sau a
starii de urgentd, reglementata de dispozitiile constitutionale ale art. 93
- Masuri exceptionale.

50. De asemenea, cata vreme un control parlamentar al hotararilor
Guvernului in sensul incuviintarii/respingerii/ modificarii acestora nu
apare intre mecanismele de rang constitutional instituite pentru a regla
raporturile dintre autoritdtile publice in cadrul regimului de separatie si
echilibru al puterilor in stat, iar hotardrile Guvernului constituie - asa
cum s-a precizat - expresia competentei originare a Guvernului, prin
excelentd de naturd executivd, prin incuviinfarea/modificarea mdsurilor
adoptate prin hotarari ale Guvernului, Parlamentul ajunge sa cumuleze
functiile legislativa si executivd, situatie incompatibila cu principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din
constitutie. Ingerinta Parlamentului asupra unui act specific Guvernului,
destinat punerii in executare a legii, semnificd o imixtiune a puterii



~ legiuitoare in cea de reglementare secundard pentru executarea legilor,
ce apartine exclusiv Guvernului. Or, Parlamentul nu igi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discrefionar, oricand §i in
orice conditii, adoptdnd legi prin care sd creeze cadrul in care sd aduca
atingere competentelor constitufionale ce apartin, in mod exclusiv, altor
puteri ale statului.

61. Conchizand, Curtea retine cd sunt intemeiate criticile formulate
de Avocatul Poporului, cu consecinta neconstitutionalitatii art. 4 alin.(3)
si (4) din Legea nr. 55/2020 in raport cu prevederile art. 1 alin. (4),
art.21,art. 52, art. 108 si art. 126 alin. (6) din Constitufie, intrucadt, prin
aceste texte de lege: Parlamentul cumuleaza functiile legislativa si
executivd, situatie incompatibild cu principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie; se
denatureazda regimul juridic al hotararilor Guvernului, ca acte de
executare a legii, consacrat de art. 108 din Constitutie, se creeazd un
regim juridic confuz al hotardrilor Guvernului, de natura sa ridice
problema exceptarii acestora de la controlul judecdtoresc in conditiile
art. 126 alin. (6) din Constitufie, cu consecinta incalcarii prevederilor
art. 21 si art. 52 din Constitutie, care consacrd accesul liber la justitie §i
dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica”,

Asadar, cu toate ca motivul initial al initiatorilor ar fi fost acela de
indreptare a prevederilor neonstitutionale, in realitate prezenta propunere
legislativd nu face altceva decat sa adanceascd incdlcarea atributiilor
Guvernului de catre Parlament si sfidarea ordinii constitutionale prin
extinderea modificdrii la alte alineate care nu au fost declarate
neconstitutionale, formuland critici ce nu se sustin, anume modificarea
alin.(1) si alin.(2) ale art.4 din Legea nr.55/2020.

Mai mult, dispozitiile alin.(2) contin o explicatie de natura celor
care trebuie sa se regiseascd in instrumentul de motivare al unui proiect
de act normativ, nu intr-un text de lege, respectiv ,, Masurile (...) se
dispun cu respectarea principiului egalitdtii de tratament juridic pentru
situatii identice sau comparabile (...)". Astfel, sunt incélcate dispozitiile
art. 1 alin.(5) din Constitutie raportate la prevederile Legii nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
privind calitatea normei legale ca fiind caracterizatd de claritate si
previzibilitate.




3. Precizam faptul ca legislatia In vigoare stabileste foarte clar
cadrul normativ care reglementeaza starea de alertd in ceea ce priveste:
definitia, situatiile in care se declard, situatiile in care se prelungeste sau
inceteazd, cine o declara si prin ce modalitate, aspectele pe care trebuie
sd le contind hotararile privind declararea sau prelungirea starii de alerta
etc.

Avand in vedere dispozitiile art.4' din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.21/2004, precum si cele ale art.2 din Legea nr.55/2020,
precizam faptul ca starea de alertd reprezinta raspunsul la o situatie de
urgentd de amploare si intensitate deosebite, determinatd de unul sau mai
multe tipuri de risc, constand intr-un ansamblu de masuri cu caracter
temporar, proportionale cu nivelul de gravitate manifestat sau prognozat
al acesteia si necesare pentru prevenirea si inldturarea amenintdrilor
iminente la adresa vietii, sanatatii persoanelor, mediului inconjurétor,
valorilor materiale si culturale importante ori a proprietatii.

De asemenea, la art.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.21/2004, se prevede faptul cd pe durata situatiilor de urgenta sau a
starilor potential generatoare de situatii de urgentd se intreprind, in
conditiile legii, dupa caz, actiuni $i masuri pentru:

- avertizarea populatiei, institutiilor si agentilor economici din
zonele de pericol;

- declararea starii de alerta;

- punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de protectie
specifice tipurilor de risc si, dupd caz, hotdrarea evacudrii din zona
afectatd sau partial afectata;

- interventia operativd cu forte si mijloace special constituite, in
functie de situatie, pentru limitarea si inldturarea efectelor negative;

- acordarea de ajutoare de urgenta;

- instituirea regimului stérii de urgentd, in conditiile prevazute de
art. 93 din Constitutia Romdniei, republicata,

- solicitarea sau acordarea de asistenta internationala;

- acordarea de despagubiri persoanelor juridice si fizice.

Totodata, potrivit dispozitiilor art.4> din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.21/2004, hotarérile prin care se declara ori se prelungeste
starea de alerta, precum si cele prin care se stabileste aplicarea unor
masuri pe durata stdrii de alertd cuprind, printre altele, masuri pentru
cresterea capacitatii de raspuns, asigurarea rezilientei comunitatilor si
diminuarea impactului tipului de risc necesar a fi aplicate, conditiile



" concrete de aplicare si destinatarii acestor masuri, institutiile si
autoritdtile publice care pun in aplicare sau urméaresc respectarea aplicarii
masurilor, dupa caz.

Din analiza acestor dispozitii legale rezultd cd starea de alerta
reprezintd o masurd dispusd pe durata unei situatii de urgenta sau a unei
stari potential generatoare de situatii de urgentd, in cazul in care
amenintarea sau producerea riscului care genereaza situatia de urgenta
sunt iminente. Mdsura este necesara in vederea realizarii scopului pentru
care este instituitd, respectiv preintampinarea evenimentului exceptional
si restabilirea starii de normalitate.

Astfel, starea de alerta este generata o situatie de urgenta, existenta
sau potentiald, si poate fi dispusd numai in situatia in care producerea
riscului, a consecintelor negative care amenintd viata sau sanitatea
persoanei, mediul inconjurator, valorile materiale si culturale sunt
iminente.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.21/2004 reglementeaza, in
domeniul managementului prevenirii $i gestionarii situatiilor de urgenta,
un sistem institutional inchegat, care devine activ in momentul aparitiei
situatiilor de urgentd si care functioneaza temporar pe durata acestora.
Actul normativ in discutie are ca scop crearea cadrului legal al masurilor
exceptionale impuse de gestionarea situatiei de urgentd, masuri care au
in vedere restabilirea rapida a starii de normalitate.

In concluzie, apreciem ca forma actuala a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 21/2004 asigura parghiile necesare pentru a realiza un
raspuns prompt la aparifia unei situatii de urgentd sau a unei stari
potential generatoare de situatii de urgenta, in cazul in care amenintarea
sau producerea riscului care genereaza situatia de urgenta sunt iminente.

In context, mentionam si faptul ci implementarea textului propus
de initiator pentru art.4® din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.21/2004 este de naturd sd genereze o Intarziere a raspunsului
autoritatilor cu responsabilitati in managementul situatiilor de urgenta,
avand in vedere ca s-ar stabili o obligatie excesiva de a declara starea de
alerta la nivelul mai multor judete ori la nivel national, prin ordonanta de
urgentd a Guvernului, desi in aceastd materie nu este necesara o asemenea
procedura.

Totodata, apreciem cd implementarea unei solutii legislative de
natura celei in discutie, in sensul instituirii sau prelungirii starii de alerta
prin ordonantd de urgentd a Guvernului ar determina constituirea unui




proces legislativ greoi si indelungat, aspect ce vine in contradictie cu
necesitatea solutiondrii rapide a situatiei de urgenta care trebuie
inlaturata.

4. 1n ceea ce priveste art. I pet. 1 din initiativa legislativa, prin care
se propune modificarea alin.(2) al art. 1 din Legea nr. 55/2020, semnalam
faptul cd aceasta solutie legislativa nu este fundamentata in Expunerea
de motive a demersului legislativ, context in care nu putem identifica
rationamentul instituirii unei limitéri de natura celei propuse de initiatori.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

€ CITU
FRIM-MINISTRU

~

Domnului deputat Ludovic ORBAN
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