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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane (Bp. 286/2020, Plx. 475/2020);

2. Proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 550/2020, Pix. 647/2020);

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate (Bp. 437/2020, PIx. 659/2020);

4. Propunerea legislativa privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului
si din administrarea Ministerului Afacerilor Interne - Institutia Prefectului - Judetul Bacau in
domeniul public al Judetului Bacdu si din administrarea Consiliului Judetean Bacéu
(Bp. 344/2019, PIx. 610/2019); .

5. Propunerea legislativa privind preluarea la datoria publicd a sumei de 17.261.739,95
euro, parte din imprumutul extern contractat, cu garantia statului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de catre Consiliul Judetean Suceava, in asociere cu un numdar de 60 unitati
administrativ-teritoriale din judeful Suceava, de la Deutsche Bank AG Londra, pentru
finanfarea Programului ,Utilitdli si mediu la standarde europene in judeful Suceava”
(Bp. 449/2017, PIx. 153/2018);

6. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
provenit dintr-o propunere (Bp. 345/2020, Pix. 554/2020);

7. Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.218/2002 privind organizarea $i
functionarea Politiei Roméne, precum si pentru modificarea Legii nr.360/2002 privind Statutul
politistului, provenita dintr-o initiativa legislativa (PIx. 455/2019, L. 603/2019);

8. Proiectul de Lege privind procedura de autorizare, modalitatea de recoltare gi
valorificare a trufelor, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 313/2020, PlIx. 542/2020);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 299/2007 privind
sprijinul acordat romanilor de pretutindeni (Bp. 440/2020, Plx. 628/2020);

10. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (3) al art. 4° din Ordonanta de
urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta si a
Legii nr. 55/2020 privind unele méasuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19 (Bp. 373/2020, Plx. 592/2020);



11. Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative privind finalizarea cu
celeritate a procesului.de retrocedare. in naturd a. terenurilor, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 420/2020, Plx. 614/2020)

12. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritdti  Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 556/2020, PlIx. 67/2021);

13. Proiectul de Lege pentru declararea zilei de 10 august drept Ziua nationald a
demnitatii cetatenilor roméani, a luptei impotriva coruptiei, abuzurilor si injustitiei, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 513/2020, Plx. 69/2021);

14. Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 370/2019, PIx. 633/2019);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 54 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (Plx. 6/2021);

16. Proiectul de Lege privind regimul ariilor naturale protejate urbane si conservarea
biodiversitatii urbane, provenit dintr-o propunere legislativd, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 583/2019, PIx. 193/2020);

17. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 434/2020, Plx. 42/2021);

18. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii monumentelor de for
public nr. 120/2006, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 368/2020, Plx. 562/2020);

19. Proiectul de Lege privind transmiterea unei parti din imobilul ’Palatul
Parlamentului”, proprietate publicd a statului, din administrarea Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei in administrarea Senatului, precum gi pentru modificarea $i
completarea unor acte normative, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 553/2020, Pix.
45/2021);

20. Proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei sélbatice, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 130/2019, Pix. 416/2019);

21. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 46/2008 privind Codul silvic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 441/2020, Plx. 60/2021);

22. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea $i funcfionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 382/2020, PIx. 608/2020);

23. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 501/2020, Plx. 646/2020);

24. Proiectul de Lege privind infiintarea Fondului Special pentru Incurajarea Librériilor
de Provincie, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 141/2019,Pix. 442/2019);

25. Proiectul de lege privind organizarea si desfasurarea votului electronic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 263/2019, Pix. 574/2019);

26. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, a Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, precum si a Legii nr. 171/2010 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor silvice (Bp. 82/2020, PIx. 321/2020),



27. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale (Plx. 5/2021).

Totodata, va transmitem in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la Legea
privind comasarea terenurilor agricole detinute de asociatiile agricole constituite de unitétile de
cult, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 569/2019, Pix. 178/2020).

Cu deosebita consideratie,
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SECRETAR/DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
privind finalizarea cu celeritate a procesului de retrocedare in naturd a
terenurilor, provenit dintr-o propunere legislativd initiatd de domnul
deputat PSD Corneliu Florin Buicu (Bp.420/2020, P1x.614/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 12
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 165/2013 privind mdasurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia, cu
modificarile si completdrile ulterioare’, precum si completarea art. 3
alin. (3) din Legea nr. 1/2000F, astfel incat, in vederea restituirii in naturd a
terenurilor agricole, fostului proprietar sau mostenitorilor acestuia sa li se
poata atribui un teren pe un alt amplasament, in orice localitate din acelasi
judet, nu doar in localitdtile invecinate (dupd validarea intinderii dreptului
de proprietate de catre comisiile judetene de fond funciar, sau, dupa caz,
de catre Comisia de Fond Funciar a Municipiului Bucuresti).

¢) pe terenurile proprietate publica, trecute, in conditiile legii. in proprietatea privatd a statului. sau pe terenurile proprietate privatd a statului,
care au fost administrate de institute. de stafiuni de cercetare ori de institufii publice pe raza localitatilor invecinate, aflate in acelasi judef;
: pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole §i cele forestiere. solicitate potrivit prevederilor Legilor fondului funciar
nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completarile ulterioare:



I1.Observatii

1. Art. I din initiativa legislativd se refera la modificarea lit. ¢) a
art. 12 alin. (3) din Legea nr. 165/2013, prin care legiuitorul a urmarit sa
ofere comisiilor locale din localitdtile invecinate o procedurd eficienta si
echitabila.

Precizam ca initiatorul trebuia sa aiba in vederea instituirea unor
reguli suplimentare privind procedura comisiei de fond funciar de
solicitare a terenurilor din raza teritoriald a aceluiasi judet, dar in aria
teritoriala a altei unitati administrativ-teritoriale decat cea a terenului
solicitat.

In conditiile in care legea stabileste, in mod imperativ, ca atribuirea
sa se facd in ordinea de inregistrare a cererilor de retrocedare, procedura
trebuie aplicatd concomitent de intregul grup de localitati cu cea
invecinata, in care se afla terenul disponibil pentru restituire.

Consideram ca daca s-ar aplica norma propusa ar trebui ca pentru
fiecare teren disponibil sa fie avute in vedere, in ordine, toate cererile
nesolutionate la nivelul unui judet. S-ar ajunge astfel la o blocare a
procesului de restituire.

De asemenea, precizam ca solutia legislativa nu tine cont de diferenta
de valoare dintre terenurile agricole aflate pe raza aceluiasi judet, ceea ce
creeazd premisele unei inechitati.

In plus, apreciem ca modificarile propuse ar readuce in procesul de
atribuire a terenurilor un element de subiectivitate, care a generat, in
ultimii ani, nemultumiri in randul fostilor proprietari.

Mai mult, apreciem cd era necesard analiza oportunitatii reconstituirii
terenurilor pe raza altei unitdti administrativ-teritoriale din acelasi judet
din perspectiva aspectelor legate de distanta fatd de domiciliu, cheltuieli
suplimentare pentru titular, sarcini administrative suplimentare.

2. Cu privire la Expunerea de motive, apreciem necesara completarea
instrumentului de prezentare si motivare cu justificarile suplimentare ale
solutiei propuse, in acord cu dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
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astfel incat aceasta sd cuprindd | cerintele care reclama interventia
normativda, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, principiile de baza si finalitatea
reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi, concluziile
studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluarilor statistice, referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror
implementare este elaborat respectivul proiect”.

Avand in vedere justificarea sumard in Expunerea de motive a
solutiei normative preconizate, apreciem ca este necesara justificarca
temeinica a acesteia pornind de la prevederile legale mentionate.

De altfel, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicata, Curtea in jurisprudenta sa (Deciziile nr. 141/2019, Decizia
nr.139/2019) a constatat neconstitutionalitatea legii pentru lipsa studiilor
de impact, respectiv pentru lipsa de fundamentare temeinica a
reglementarii.

Astfel, in lipsa motivarii sau al caracterului sumar al acesteia,
precum si in lipsa unei fundamentari temeinice, nu se poate cunoaste
ratiunea legiuitorului, esentiald pentru 1intelegerea, interpretarea si
aplicarea acesteia, in conditiile unui pronuntat caracter tehnic al
reglementarii. Or, normele de tehnicd legislativd prevazute de art. 6
alin. (1) din Legea nr. 24/2000° stabilesc indubitabil obligatia unei
temeinice motivari.

In plus, initiatorul trebuia sa analizeze oportunitatea introducerii unor
norme tranzitorii care sa vizeze reconstituirea dreptului de proprietate pe
cale judecatoreasca pana la intrarea in vigoare a prezentei legi.

In cazul inexistentei acestor norme se creeaza premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la prevederile art. 1 alin. (4) din Legea
Sfundamentala, intrucat ar fi nesocotite prin vointa Parlamentului hotarari
judecatoresti definitive.

? ART. 6

(1) Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare. suficiente si posibile care s conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativa. Solufiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativi a statului
romdn i cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne si ale armonizarii legislafiei nationale cu legislagia comunitard si cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curfii Europene a Drepturilor Omului.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor





