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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
Legii nr.82 din 21 iulie 1992 privind rezervele de stat

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.82 din 21 iulie 1992 privind rezervele de stat (b390/8.07.2020),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/2838/14.07.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D755 din 14.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.82/1992 privind rezervele de stat, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu un nou articol, respectiv art.15.

Prin proiect se preconizeazd instituirea obligatiei presedintelui
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale de
a prezenta comisiilor pentru apédrare, ordine publicd si sigurantd
nationald si pentru sdnitate si familie ,,un raport asupra situatiei
stocurilor de rezervd de stat constituite la nivel national, gradul de
acoperire a acestora la nivel national, precum si situatia asigurdrii
interventiei operative eficiente pentru protectia populatiei”.

Prin confinutui s&u normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.



3. Referitor la solutia legislativa propusa, semnaldm urmitoarele:

a) Potrivit art.1 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.91/2020, Administratia Nationaldi a Rezervelor de Stat si
Problemele Speciale, organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, functioneazd in subordonea
Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al Guvernului.

In acest context, precizim ca reglementarea la nivel de lege a
obligatiei prezentdrii unor rapoarte asupra activititii este specifica
autorititilor administrative autonome, a ciror conducere este
numita de catre Parlament.

Precizdm 1insd ca, potrivit art.111 alin.(1) din Constitutie, in
cadrul controlului parlamentar al activititii, Guvernu! si celelalte
organe ale administratiei publice sunt obligate si prezinte informatiile
si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de
comisiile parlamentare prin intermediul presedintilor acestora.

b) Datele si informatiile solicitate intrd sub incidenta Legii
nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate. Astfel, potrivit
art.3 din Legea nr.82/1992, nomenclatorul produselor rezerva de stat
are caracter strict secret si se aprobd prin hotdrari de Guvern cu
caracter militar.

De asemenea, potrivit art.4' alin4 din Legea nr.82/1992,
»Programul anual pentru constituirea si reintregirea stocurilor rezerva
de stat, elaborat pe surse de finantare de catre Administratia Nationali
a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, implici protectia unor
interese majore ale statului, are caracter secret si se aproba prin
hotariri de Guvern, cu caracter militar”.

Fatd de cele de mai sus, pentru a putea fi promovatd, propunerea
legislativa trebuie reformulata in mod corespunzator.

4. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactarii
si al respectdrii normelor de tehnicd legislativd, la actuala forma a
proiectului, se retin urmatoarele:

a) Avand 1n vedere cad propunerea legislativd vizeaza
completarea si nu modificarea actului normativ de bazi, pentru
corectitudinea redactarii, titlul trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea Legii nr.82/1992 privind rezervele
de stat”. '

b) Intrucat proiectul cipninde un singur articol, potrivit normelor
de tehnici legislativa, acestartnebuie marcat ca ,,Articol unic” §i nu ca
,JArticolul 17,



in plus, pentru rigoarea redactarii, precum §i pentru o corecti
informare asupra Legii nr.82/1992, actualul art.I (devenit articol unic)
trebuie redat, astfel:

»Articol unic. - Dupd articolul ... din Legea nr.82/1992
privind rezervele de stat, republicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.354 din 11 decembrie 1997, cu modificarile
si completirile ulterioare, se introduce un nou articol, art. ..., cu
urméitorul cuprins:

¢) Luénd in considerare continutul textului propus, semnalam ca
acesta nu poate fi inserat in finalul actului normativ de bazi, ca art.15,
intrucét articolul dupd care s-ar introduce cuprinde dispozitia finalad de
abrogare a Decretului nr.357/1979.

Ca urmare, norma ar trebui introdusa dupd un articol sau alineat
de care se leagd tematic, eventual in cadrul art. 1.

d) Cu privire la textul propus, semnalim cé acesta nu intruneste
cerintele de claritate s1 previzibilitate, intrucat din redactare nu rezulta
dacd sunt avute in vedere comistile ambelor Camere ale Parlamentului
sau numai comisiile uneia dintre Camere. Se impune, de aceea,
reformularea textului in raport cu intentia initiatorilor.

e) Precizdm cid Expunerea de motive este redatd foarte sumar,
fara ca solutia sd fie temeinic fundamentatd, luindu-se in calcul
considerarea interesului social, politica legislativa a statului si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene si cu
tratatele internationale la care Romania este parte, astfel cum prevede
art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare. Este necesard reformularea corespunzitoare a instrumentului
de prezentare i motivare, actuala redactare fiind deficitara sub aspectul
normelor de tehnica legislativa.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 82/1992
Lege privind rezervele de stat

M. Of. nr. 354/11 dec. 1997
Lege privind rezervele de stat *)*) Republicata

1republicare

O.U.G. nr. 133/1988 M. Of. nr. 455/20 sep. 1999

Ordonanta de urgen{d privind completarea Legii nr. 82/1992
privind rezervele de stat

aprobata cu modificdri prin L. nr. 428/2001

2 modificari prin

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

0.U.G. nr. 99/2001 M. Of. nr. 350/29 iun. 2001

Ordonant de urgentd pentru modificarea Legii nr. 82/1992
privind rezervele de stat, republicaté

aprobata cu modificari prin L. nr. 248/2002 M. Of. nr. 304/9 mai 2002

2 modificéri prin

L. nr. 428/2001 M. Of. ar. 410425 iul. 2001

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 133/1999 privind completarea Legii nr. 82/1892 privind
rezervele de stat

4 modificari prin

L. nr. 248/2002 M. Of. nr. 304/9 mai 2002

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 99/2001 pentru modificarea Legii nr. 82/1992 privind
rezervele de stat, republicata

5 modificari prin

L. nr. 445/2006 M. Of. nr. 985/11 dec. 2006

Lege pentru modificarea si completarea Legit nr. 82/1992
privind rezervele de stat

& modificari prin

7 modificari prin  ©O.U.G. nr. 48/2009 M. Of. ar. 354/27 mai 2009

Ordonanti de urgentd privind modificarea i completarea an.

5 din Legea nr. 82/1992 privind rezervele de stat
aprobatd prin L. nr. 315/2009 M. Of. nr, 692/14 oct. 2009

L. nr. 315/2009 M. Of. nr. 692/14 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 48/2009 privind moedificarea §i completarea art. 5 din
Legea nr. 82/1992 privind rezervele de stat

& modifican prin

M. Of. nr. 182/30 iul. 1992

introduce un alineat dupé alin. (2} al art. 5,
art.5_1-5_3

modificd art. 9 5i art. 10

modificd art. 5 alin. (2_1)

modificd art 9

modificd art. 1, art. 3, titlul cap. I, art. 4,
art. 5 alin. 1 lit. a), b} 5i c), alin. 2 5i 3, art.
8, art. 10 alin. 3, tithul cap. V, art. 11;
introduceart. I 1, art. I_2, art. 4_1, art.
5 4

abrogd art. 2, art. 6 alin. 2

modificd art. 5 alin. 2;
introduce lit. d} la art. 5 alin. 1

aprobd O.U.G. nr. 48/2009
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9 modificari prin L.

nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2008 modifica art. 1 alin, 2 i 3, art. 1_1 lit. f),

Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,  art. 3 alin. 2, art. 11, art. 13,
rafionalizarea chettuiglilor publice, sustinerea mediului de abrogd, la data intrdrii in vigoare a
afaceri gi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia hotdrdrilor Guv lui privind infiintar
Eurcpeand si Fondul Monetar International ernuiui pri farea,

organizarea §i functionarea noilor entitdfi
rezultate din reorganizarea autoritdtilor i
institutiilor publice prevdzute in anexele nr.
I §i2 art1_2alin I, art. 5 alin. 2

10 modificari prin Q.U.G. nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011 modificd art. 5 alin. 4, art. 5 4

11 modificari prin L.

Ordonanis de urgentd pentru medificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

aprobat3 prin L. nr. 17/2012 M. Of. nr. 20/10 ian. 2012
nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 1Qalin. I,
Codul penal abrogd art. 9

{v. Decizia |.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

12 modificari prin - O.U.G, nr. 43/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015 modificd art. 5 alin. 1 lit. d);

13 modificari prin L.

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru asigurarea  infroduce art. 5_5-5_7, alin. 4 laart. 8
mijloacelor de transpon destinate activitatii de curierat a

materialelor clasificate si pentru modificarea §i completarea

unor acte normative

aprobatd cu modificari prin L. nr. 3/2016 M. Of. nr. 24/13 ian, 2016
nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017 abrogd art. 1_2 alin. (2) 5i (3)
Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

4 completat prin L.

nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018 introduce art. 5_8

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscakbugetare, modificarea
$i completarea unor acte normative §i prorogarea unor

5 modificari prin  0.U.G. nr. 91/2020 M. Of. nr. 477/4 iun. 2020 modificd art. 1 alin. 2 5i art. 8 alin. 4

Ordonanta de urgenta privind trecerea Administrafiei Nationale
a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne in subordinea Guvemului si tn
coordonarea Secretariatului General al Guvernului §i pentru
modificarea unor acte normative

in cuprinsul actelor normative Tn vigoare referirile directe sau indirecte la subordonarea Administraiei Nationale
fa{4 de Ministeru! Afacerilor Interne se considerd a fi facute la subordonarea Administratiei Nationale fatd de
Guvern si in coordonarea Secretariatului General al Guvernului.

16 completat prin L. nr. 96/2020 M. Of. nr. 560/26 iun. 2020 introduce art. 13 _1

Lege pentru completarea Legii nr. 82/1992 privind rezervele
de stat
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