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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 82 din 21 julie 1992 privind
rezervele de stat (Bp. 390/2020, Plx. 618/2020);

2. Legea pentru modificarea gi completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, provenita dintr-o propunere legislativa (PIx. 467/2019,
L. 86/2020);

3. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 107/1996 — Legea
apelor, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 472/2020, Plx. 61/2021);

4.Proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009
privind exploatarea si organizarea jocurilor de noroc, provenit dintr-o propunere legislative
(Bp. 535/2020, Pix. 54/2021);

5. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul
de proceduréa penald, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 346/2015, PIx. 526/2015);

6. Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1997 privind
operatiunile de leasing si societafile de leasing, precum si pentru completarea art. 120 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului (Bp. 320/2017, PIx. 164/2018);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea anexei nr. 1 din Legea nr. 46/2008 privind
Codul silvic, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 72/2020, Plx. 261/2020);

8. Propunerea legislativa privind aménarea datei alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale din anul 2020 (Bp. 443/2020, Pix. 654/2020);

9. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 18 din Legea nr. 202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Roméniei, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 412/2020, PIx. 530/2020);

10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 75/1994 privind
arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului national si folosirea sigililor cu stema
Romaniei de cétre autoritatile i institutiile publice (Bp. 326/2020, PIx. 526/2020);



11. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Roméniei, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 650, din 12
septembrie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare si pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, precum si modificarea si completarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 866, din 19 noiembrie 2015, cu modificarile si completéarile ulterioare,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 441/2019, Plx. 44/2020);

12. Propunerea legislativa pentru abrogarea dispozitiilor capitolului X| din Legea nr. 96
din 21 aprilie 2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor (Plx. 322/2020);

13. Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 406/2001 privind
acordarea unor drepturi persoanelor care au avut calitatea de presedinte al Roméniei, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 432/2020, Plx. 58/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SABYUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza
urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 82 din
21 iulie 1992 privind rezervele de stat, initiata de domnul deputat USR
Lucian Stanciu-Viziteu, impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp.390/2020, Plx. 618/2020).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 82/1992 privind rezervele de stat, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, cu un nou articol, art. 15, prin care se
propune ca presedintele Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale (ANRSPS) sa trimita si sd prezinte anual sau oricand
1 se solicitd, in cadrul unei sedinfe comune a comisiilor pentru apéarare,
ordine publicd si sigurantd nationald si pentru sanatate si familie, un
raport asupra situatiei stocurilor rezerva de stat constituite la nivel
national, gradul de acoperire a acestora la nivel national, precum si
situatia interventiei operative eficiente pentru protectia populatiei.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste solutia legislativd propusi, mentionim ca
initiatorii preconizeaza introducerea art. 15 la Capitolul V din lege,
avand denumirea Alte dispozifii. Or, avand in vedere obiectul art. 15
propus, apreciem cd, din punct de vedere al normelor de tehnica




legislativa, dispozitia respectiva trebuia plasatd in Capitolul II intitulat
Administrarea stocurilor rezerva de stat.

2. Referitor la fondul solutiei legislative, respectiv depunerea de
catre ANRSPS la comisiile parlamentare a unui raport asupra situatiei
stocurilor de rezerva constituite la nivel national, a gradului de
acoperire a acestora la nivel national, precum si a situatiei interventiei
operative eficiente pentru protectia populatiei, precizim ca potrivit
art. 1 din Legea nr. 82/1992: ,,Rezervele de stat fac parte din domeniul
privat al statului si se administreaza de cdtre Administratia Nationald a
Rezervelor de stat §i Probleme Speciale, care se afld in subordinea
Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al Guvernului”.

In consecinta, rezulta ca ANRSPS reprezintd organ de specialitate
care se afld in subordinea Guvernului si nu reprezintd o autoritate
administrativd autonomd. Organele de specialitate din subordinea
Guvernului se afld intr-un raport de subordonare ierarhicd fatd de
Guvern, ceea ce presupune inclusiv dreptul de control al Guvernului
asupra ANRSPS.

Guvernul, ca autoritate publica a puterii executive asigurid
conducerea generald a intregii administratii publice, in temeiul art. 102
din Constitufie. Mai mult, Guvernul este responsabil solidar in fata
Parlamentului pentru intreaga sa activitate, inclusiv pentru activitatea
organelor de specialitate aflate in subordinea sa.

in plus, posibilitatea realizirii unui control al Parlamentului asupra
organelor de specialitate din subordinea Guvernului existd in temeiul
art. 111 alin. (1) din Constitutie potrivit caruia, Guvernul si celelalte
organe ale administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar al
activitatii lor, sunt obligate sd prezinte informatiile si documentele
cerute de Camera Deputatilor, Senat sau de comisiile parlamentare, prin
intermediul presedintilor acestora.

De asemenea, inifiatorii trebuiau sa aiba in vedere faptul ca atunci
cand prin legislagie a fost impusa autoritdtilor administratiei publice sa
prezinte rapoarte, aceasta trebuie facutd in plenul Camerelor sau in
plenul Parlamentului care au rol decizional, si nu in fata comisiilor
parlamentare care sunt structuri de lucru ale Parlamentului cu rol
consultativ.

Or, agsa cum se observd, prin propunerea legislativa se instituie
obligatia pentru presedintele ANRSPS de a depune un raport anual sau




ori de cate ori i se solicitd in cadrul unei sedinte comune a comisiilor
pentru apdrare, ordine publica si sigurantd nationald si pentru sdnatate $i
familie, contrar prevederilor art. 102 si art. 111 din Constitufie anterior
enumerate.

3. Datele si informatiile solicitate intrd sub incidenta Legii
nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate.

Totodatd, potrivit art. 3 din Legea nr. 82/1992, nomenclatorul
produselor rezerva de stat are caracter strict secret i se aprobad prin
hotarari ale Guvernului cu caracter militar.

Mai mult, propunerea legislativa nu se coreleazad cu prevederile
art. 4' din Legea nr. 82/1992 potrivit ciruia: ,,Programul anual pentru
constituirea §i reintregirea stocurilor rezervd de stat, elaborat pe surse
de finanjare de catre Administratia Nafionald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, implica protectia unor interese majore ale statului,
are caracter secret §i se aprobd prin hotardri ale Guvernului, cu
caracter militar”.

Totodata, initiatorii trebuiau sa aiba in vedere corelarea propunerii
legislative cu prevederile Legii nr. 182/2002 in ceea ce priveste accesul
la aceastd categorie de informatii, avand in vedere art. 4' anterior
mentionat.

4. Cu privire la Expunerea de motive, apreciem cid erau necesare
justificari suplimentare ale solutiei propuse, in acord cu dispozitiile
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, astfel incat aceasta sa cuprinda
wcerinfele care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la
insuficienfele §i neconcordantele reglementdrilor in vigoare; principiile
de baza si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare,
evaluarilor statistice, referirile la documente de politici publice sau la
actul normativ pentru a cdaror implementare este elaborat respectivul
proiect”.

Avand in vedere justificarea sumard in Expunerea de motive a
solutiei normative preconizate, apreciem ca era necesara justificarea
temeinica a acesteia pornind de la prevederile legale mentionate.



De altfel, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea
Constitutionald, in jurisprudenta sa (Decizia nr. 141/2019', Decizia
nr. 139/2019%), a constatat neconstitutionalitatea legii pentru lipsa
studiilor de impact, respectiv pentru lipsa de fundamentare temeinica a
reglementarii.

Astfel, in lipsa motivarii sau al caracterului sumar al acesteia,
precum si in lipsa unei fundamentdri temeinice, nu se poate recunoaste
ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea si
aplicarea acesteia, in conditiile unui pronuntat caracter tehnic al
reglementarii. Or, normele de tehnica legislativa prevazute de art. 6 din
Legea nr. 24/2000 stabilesc in mod indubitabil obligatia unei temeinice
motivari a proiectului de act normativ.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma

prezentata.

Cu stima,

Florin-Vasile CITU
PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Ludovic ORBAN

Presedintele Camerei Deputatilor

' referitoare la obiecfia de neconstitutionalitate a prevederilor Legii pentru modificarea si completarea
Ordonanfei Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing §i societdfile de leasing, precum si pentru
completarea art. 120 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institufiile de credit si adecvarea
capitalului

? referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2011
privind dobdnda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligafii banegti, precum si pentru reglementarea
unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar






