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Preambul '

Prezenta initiativa legislativa isi propune sa extindi aria de competenta a autoritdtilor publice locale
in ceea ce priveste finantarea complementari din sistemul de invatdmant. Principiile autonomiei
locale si subsidiaritd{ii care caracterizeazid aria de competenta teritoriald a autoritatilor publice
locale trebuie s prinda contur §i in privinta finantarii educatiei de la nivelul fiecirei unititi
administrativ-teritonale.

Cu atat mai mult, pandemia generatd de SARS-COV-2 a demonstrat ci administrarea unitatilor
administrativ teritoriale, in special a unitatilor scolare, nu se poate realiza uniform, avand in vedere
cd fiecare localitate se poate afla in situatii juridice, deci care, inerent, implicd un tratament
diferentiat.

In acest sens, in functie de nevoile reale ale scolilor, cu preciidere in ceea ce priveste resursa
umani calificatd, autoritatea publici locald are dreptul $i poate interveni in sustinerea
financiarid a resursei umane pentru a asigura necesarul de personal care si instruiasci si sd
formeze colectivele de elevi.

Ratiunea legii

De foarte multe ori, realitatea a demonstrat ca autorititilor centrale le este imposibil s cunoasca si
sé gestioneze situatiile particulare ivite in teritoriu, cu atat mai mult cand vine vorba de totalitatea
unitatilor scolare de pe teritoriul Romaniei. Cooperarea autoritétii centrale cu autorité;ilé publice
locale este esentiala in vederea asigurdrii unui act educational de calitate.

Din aceasti perspectivi, impértirea trihotomici a canalelor de finantare a Educatiei prin raportare
la anumite destinatii de cheltuieli: (i) finantarea primara, (ii) finantarea complementara si (iii}
finantarea suplimentard, s-a dovedit a fi o solufie corectd, insi, de foarte ori, mult prea rigida pentru
a permite o extindere a competentei autoritétilor publice locale in ceea ce priveste sustinerea si
sprijinirea scolilor.
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Chiar Legea Educatiei Nationale 1/2011 cu modificérile si completarile ulterioare, prevede la art.
105 alin. (1) si alin. (2) lit. 1) faptul ca aria de competentd, din punct de vedere financiar, a
autoritatilor publice locale este identificata printr-o enumerare exhaustivi! a potentialelor destinatii
de cheltuieli aldturi de mentiunea ca toate atributiile financiare ale autoritatii publice locale nu pot
avea incidentd in domeniile in care se impune finantarea primara.

De ce autoritiitile publice locale nu ar putea si aibd posibilitatea si finanteze §i salariile
cadrelor didactice in misura in care scolile de pe raza respectivei unitifi administrativ-
teritoriale ar semnala nevoia reali de resursi umani suplimentari? Mai mult, pentru
identitate de ratiune, textul de lege va conferi eficacitate juridici si art. 58 Programul ,,Scoald
dupd scoald”.

Solutia juridica

Prin prezenta modificare legislativa, se conferd un drept potestativ autoritifilor publice locale de a
cuprinde in bugetele publice locale o destinatie noud de cheltuieli reprezentate de plata salariilor
cadrelor didactice calificate, precum si a celor necalificate, dar cuprinse in programe de reconversie
profesionala acreditate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, dar si a eventualelor programe de tip
after school (Scoald dupa scoald?). Printr-o astfel de misurd, cu respectarea prevederilor legii
273/2006 privind finantele publice locale si tindnd cont de nevoile locale, autorititile publice locale
vor avea posibilitatea si aloce fonduri publice pentru sustinerea unor noi posturi de cadre didactice,
dar si pentru a sprijini formarea elevilor dupd programul scolar obligatoriu.

Impactul bugetar

Dati fiind modalitatea de formulare a textului de lege, autorititilor publice locale li se oferd doar
posibilitatea de a finanta noi posturi alocate resursei umane, precum §i programelor de tip after
school. In lipsa unei obligativitati care ar implica si determinarea numarului exact de posturi care
ar fi necesar la nivelul fiecérei unititi administrativ teritoriale, nu considerim ci se poate vorbi

Y Art. 105 alin. (2) lit. Dalte cheltuieli de natura bunurilor §i serviciilor, care nu fac parte din finangarea de bazi.

2 Definit de art. 58 alin. (2) si Legea Educatiei Nationale 1/2011 ca fiind un program care ofer3 activitati educative,
recreative, de timp liber, pentru consolidarea competentelor dobandite sau de accelerare a invatarii, precum si activititi
de invagare remediala
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despre certitudinea unui impact bugetar, ci doar de o eventualitate. Mai mult, impactul bugetar
nu va greva bugetul public nafional, ci ar putea influenta doar bugetele publice locale.

Intrarea in vigoare a normei

in mod normal, dat fiind faptul ci modificarea legislativa priveste un aspect referitor la bugetele
publice locale, se impune ca intrarea in vigoare a acesteia si se realizeze prin raportare la anul
bugetar, nu la anul scolar. Astfel, incepand cu ! ianuarie 2021, prin raportare la Legea bugetului
nationale pentru anul 2021, autoritdtile publice locale vor avea posibilitatea si insereze noi
destinatii de cheltuieli pe care s le finanteze din fondurile de care vor dispune.

Deputat USR
Cristina Ionela IURISNITI
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