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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru darea in administrarea
consiliilor locale a bunurilor imobile proprietate privata a statului
aflate in administrarea Agentiei Domeniilor Statului in care se
desfisoara activititi de asistentii sanitar-veterinara

Analizind propunerea legislativd pentru darea in
administrarea consiliilor locale a bunurilor imobile proprietate
privati a statului aflate in administrarea Agentiei Domeniilor
Statului in care se desfiisoard activititi de asistentad sanitar-
veterinara (b394/8.07.2020), transmisid de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/2838/14.07.2020 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D759/14.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin. 1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare $i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare trecerea
anumitor bunuri imobile reprezentind sedii ale circumscriptiilor
sanitar-veterinare, locuinfe de serviciu si anexele inseparabile, precum
si terenurile aferente, aflate in proprietatea privatd a statului, din
administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in administrarea
consiliilor locale pe a céror razi teritoriald se regésesc acestea.




De asemenea, se preconizeazd abrogarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 89/2004 privind vanzarea bunurilor imobile in care
se desfdgoard activitdti de asisten{d sanitar-veterinard, aprobatd cu
modificari i completdri prin Legea nr.111/2005, cu modsficarile si
completérile ulterioare.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat, prima Camerd sesizatd
este Senatul.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiltul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. Semnalam ca, sintagma ,,trecerea... din proprietatea privati a
statului...in administrarea consiliilor locale”, din cuprinsul art.1, este
lipsitd de rigoare normativd, darea in administrare fiind una dintre
modalititile de exercitare a dreptului de proprictate.

Dincolo de redactarca defectuoasd a normei, menfionim ca
dreptul de administrare a bunurilor proprietate privatd a statului se
constituie prin hotirire a Guvernului, agsa cum rezultd din
coroborarea art. 362 alin. (3) si a art.299 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a art.867 alin.(1) din
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

Darea in administrare reprezintd un act de gestiune care fine de
competenta originard a Guvernului in exercitarea functiei de
administrare a proprietdfii statului, prevdzuti de art.15 lit.d) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Or, asa cum a retinut Curtea Constitutionald prin Decizia
nr.777/2017, Parlamentul nu se poate subroga in competenta
originard a Guvernului sau a consiliului judetean/local/Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, de a administra
proprietatea publicd/privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale”. De asemenea, Curtea Constitutionald a statuat in repetate
randuri in jurisprudenta sa,, de exemplu, prin Decizia nr.494/2013, ci
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wacceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discrefionar, oricdnd si in
orice conditii, adoptdnd legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere
de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de
art.61 alin.(1) din Constitutie §i transformarea acesteia in autoritate
publicd executivd”.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, solutiile legislative
preconizate sunt susceptibile de fi afectate de vicii de
neconstitutionalitate pentru incélcarea principiului separatiei puterilor
in stat, previzuti de art.l alin.(4) din Constitutie si a rolului
Parlamentului, previzuta de art.61 alin.(1) din Legea fundamentala.

Mai mult decit atdt, asa cum a statuat Curtea Constitufionald
prin Decizia nr.1/2014, o misurd legislativa prin care statul pastreaza
dreptul de proprietate si conferd dreptul de administrare unei autoritati
a administratiei publice locale, ,,nu este compatibild cu regimul juridic
al dreptului real de administrare,(...) care presupune constituirea
acestuia prin acte juridice de drept administrativ, in cadrul unor
raporturi de subordonare”.

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata.

3. Sub rezerva celor expuse la pct.2 supra, la forma prezentatd
a propunerii legislative, formuldm urmaitoarele observatii i propuneri:

3.1. La titlu, pentru o exprimare clard si sinteticd a obiectului
reglementirii, acesta trebuie formulat astfel:

.Lege privind transmiterea unor bunuri imobile
destinate activititilor de asistentd sanitar-veterinari, aflate in
proprietatea privati a statului, din administrarea Agentiei
Domeniilor Statului in administrarea consiliilor locale, precum si
pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
89/2004 privind vinzarea bunurilor imobile in care se desfisoari
activititi de asistenta sanitar-veterinard”.

3.2. La art.1, pentru redarea dispozitiei preconizate in forma
prescriptliva specifica normei juridice, textul trebuia formulat astfel:

LArt.1. - Bunurile imobile destinate activitatilor de

asistentd sanitar-veterinard, proprietatea privatd a statului, constind
in sedii ale circumscriptiilor sanitar-veterinare, locuinte de serviciu si
anexele inseparabile, precum si terenurile aferente, trec din
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adminisirarea Agentiei Domeniilor Statului in administrarea
consiliilor locale pe a ciror razi teritoriald se afld acestea™.

3.3. La art.2, intrucit efectele juridice ale actelor normative se
produc de la data intrarii lor in vigoare, iar nu de la data publicirii,
sintagma ,,de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial” trebuie
inlocuitd cu formularea ,,de la data intririi in vigoare a prezentei
legi”.

De asemenea, formularea ,,Agentia Domeniilor Statului va
incheia protocoale de predare-preluare a imobilelor cu consiliile
locale” trebuia redatd sub forma ,,Agentia Domeniilor Statului si
consiliile locale vor incheia protocoale de predare-preluare a
bunurilor imobile previzute la art.1.”

3.4. La art.4, pentru rigoare normativa §i respectarea uzantelor
privind redactarea actelor normative, dispozitia de abrogare trebuia
redata astfel:

LArt.4. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2004 privind véinzarea
bunurilor imobile in care se desfasoard activititi de asisten{d sanitar-
veterinard, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.1053 din 12 noiembrie 2004, aprobata cu modificiri si completiri
prin Legea nr.111/2005, cu modificarite si completarile ulterioare, se
abroga”.

Bucuresti
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3 EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

0.U.G. nr. 89/2004 M. Of. nr. 1053/42 nov. 2004

+ Ordonanta de urgenté privind vanzarea bunurilor imobife in care se desfdsoara activitd{i de
asistenta sanitar-veterinard

aprobatd cu modificiri gi completari prin L. nr. 111/2005 M. Of. nr. 390/9 mai 2005
+ modificri prin L. nr. 111/2005 M. Of. nr. 390/9 mai 2005 modificd art. 5 alin. (2) lit. c), art. 6 lit.h);
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului introduce alin. (2_1) la art. 1, alin. (3) la
nr. 89/2004 privind vanzarea bunurilor imobile in care se art. 4;
desfigoard activititi de asistenid sanitar-veterinara abrogd art. 2, art. 7:

inlocuiegte anexa

2 aprobala cu L. nr. 111/2005 M. Of. nr. 390/3 mai 2005

modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin nr. 89/2004 privind vanzarea bunurilor imobile Tn care se
desfagoara activiti{i de asistentd sanitar-veterinara |

3 modificari prin ~ Q.U.G. nr. 115/2005 M. Of. nr. 679/28 iul. 2005 modificd art. | alin. (2), art. 8;

Ordonant{d de urgentd pentru modificarea Ordonaniei de inlocuieste anexa
urgen{a a Guvernutui nr. 89/2004 privind vanzarea bunuritor
imobile in care se desfégoard activitéli de asistenta sanitar-
veterinara
aprobatd cu modificari gi L. nr. 387/2005 M. Of. nr. 1177/27 dec. 2005
completari prin

Publicat gi in M. Of. nr. 679 bis/28 iul. 2005

4 modificari prin L. nr. 387/2005 M. Of. nr. 1177/27 dec. 2005 aprobd O.U.G. nr. 115/2005 si introduce
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului alin. (4} laart. I, art9 I,
nr. 115/2005 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a abrogd art.9 alin. (2) si art. [ pct.3 din
Guvernului nr. 88/2004 privind vanzarea bunurilor imobile in O.U.G.115/2005 care inlocuia anexa (vezi

care se desfigoars activititi de asisten{d sanitar-veterinara art. 11 din O.U.G. 115/2005)

5 rectificare M. Of. nr. 4982/1 iul. 2008 rectificd anexa
RECTIFICARE

& modificari prin L. nr. 214/2010 M. Of. nr. 778/22 nov. 2010 modificd §i completeazd anexa

Lege pentru modificarea si completarea anexei l[a Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 89/2004 privind vanzarea bunurilor
imobile Tn care se desfigoard activitifi de asisten{d sanitar-
veterinara
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