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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DONMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvemnului nr. 19/2020 privind organizarea si desfasurarea recensamantului populatiei si
locuintelor din Romdania (Bp.425/2021, L481/2021),

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art.27 alin.(4) din Ordonanta Guvemnului

nr.43/1997 privind regimul drumurifor (Bp.68/2021, Plx. 239/2021);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 24/2020, Pix. 248/2020);

4. Proiectul de Lege privind acordarea voucherelor culturale pentru elevi (Bp.324/2021,
Pix.471/2021);

5. Proiectul de Lege privind transmiterea unor bunuri imobile din domeniul public al
statului aflate in administrarea Ministerului Transporturifor si Infrastructurii si concesiunea
Companiei Nationale de Cai Ferate C.F.R. — S.A. In domeniul public al municipiului Brad si al
comunelor Soimus, Luncoiu de Jos, Valisoara si Baifa (Bp.323/2021, Plx. 536/2021);

6. Proiectul de lege pentru completarea Ordonantei Guvemului nr. 37/2005 privind
recunoasterea si functionarea grupurilor si organizatiilor de producétori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice (Bp.435/2020, Pix. 645/2020);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurifor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997 (Bp. 227/2021,
Pix. 472/2021);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.31/2007 privind
reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de $tiinfd din Roménia (Bp.214/2021,
PIx.490/2021);

9. Propunerea legislativd pentru acordarea de despagubiri pentru pagube cauzate de
epizootia de gripa aviara (Bp. 341/2021, PIx.503/2021);

10. Proiectul de Lege privind trecerea unor bunuri imobile din domeniul public al statului
§i din administrarea Administrafiei Nafionale "Apele Romane”, in domeniul public al unor unitati




administrativ-teritoriale si in administrarea consifiilor locale sau consiliilor judefene ale acestora
(Bp. 112/2017, Plx. 241/2017),

11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 229 din Legea nr.
71/2011 privind punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (Bp. 48/2021,
Plx. 252/2021);

12. Propunerea legisiativdi pentru completarea O.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ (PIx.344/2021),

13. Propunerea legislativd pentru plafonarea prelurilor la energie electrica si gaze pentru
consumatorii casnici (Bp. 41312021, PIx.526/2021);

14. Projectul de Lege pentru completarea Ordonanfei Guvernuiui nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor (Bp.282/2021, PIx.521/2021);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea Art. 12, alin. (1) din Legea Farmaciei nr.
266/2008, republicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 85 din 02 februarie 2015 (Bp.219/2015,
PIx.763/2015);

16. Propunerea legisiativa privind stabilirea mésurilor de sprifin a intreprinderilor mici si
mijlocii, a céror activitate este afectatd de cresterile de prefuri si tarife la energie, gaze si
combustibil (Bp.430/2021, Pix. 527/2021).

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

‘SECBETAR DE'STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr. 37/2005 privind recunoasterea si functionarea grupurilor §i
organizatiilor de producdtori, pentru comercializarea produselor agricole
si silvice, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul deputat
PSD Alexandru Stanescu impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL,
PMP, Neafiliati. (Bp. 435/2020, Plx. 645/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei Guvernului nr. 37/2005 privind recunoasterea si functionarea
grupurilor §i organizafiilor de producdtori, pentru comercializarea
produselor agricole i silvice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, In
sensul introducerii unor avantaje financiare oferite grupurilor si
organizatiilor de producatori.

I1. Observatii

1. Mentiondm cd, potrivit prevederilor art. VI din Legea nr. 164/2016
pentru  modificarea §i completarea Legii cooperatiei agricole
nr. 566/2004, precum si pentru stabilirea unor mdsuri de aplicare a




acesteia, grupurile/organizatiile constituite conform dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2005 privind recunoagterea si
functionarea grupurilor §i organizatiilor de producdtori, pentru
comercializarea produselor agricole si silvice, cu modificarile §i
completirile ulterioare, aplicd facilitdtile fiscale de care beneficiazd
cooperativele agricole.

Apreciem c¢d propunerile de completare cuprinse in initiativa
legislativd vizeazi procesul de concentrare in cadrul reglementérilor din
aceeasi materie, si nu acordarea unor facilititi fiscale noi.

2. in ceea ce priveste impozitul pe venit si contributiile sociale
obligatorii, precizdm ca, referitor ia prevederile art. 17! lit. €) din inifiativa
legislativa, in prezent, potrivit dispozitiilor art. 84 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, persoanele
fizice care obtin venituri din arendarea bunurilor agricole din patrimoniul
personal, datoreazd un impozit pe veniturile din arenda in cotd de 10% din
venitul net realizat.

Venitul net din arenda se stabileste la fiecare plata prin deducerea din
venitul brut a cheltuielilor determinate prin aplicarea cotei de 40% asupra
venitului brut.

Impozitul pe venifurile din arendd se calculeazi prin retinerea la
sursd de citre platitorii de venit la momentul platii venitului, acesta fiind
un impozit final.

Din punct de vedere al elementelor tehnice, in ipoteza mentinerii
mdsurilor infroduse conform prevederilor art. 17! alin. (1) lit. ) din
inifiativa legislativd, era necesard completarea acestora cu reglementari
privind cerintele care trebuie indeplinite de cétre contribuabil in vederea
acordarii facilitatii fiscale respectiv, obligatia de a prezenta platitorului de
veniturl din arendd o adeverinid eliberatd de cétre grupul/organizatia de
producdtori care sa ateste calitatea de membru, precum si documentele
jJustificative care sa ateste totalul cantitdtilor de produse agricole
comercializate n anul fiscal anterior celui pentru care se acordi facilitatea
fiscald si cantitdtile valorificate de acesta prin/cdtre grupul/organizatia de
producitori in cadrul aceleasi perioade.

3. Referitor la continutul Expunerii de motive, ardtim ci aceasta
trebuia elaboratd In conformitate cu dispozitiile art. 29-31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
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asa cum a statuat si Curtea Constitufionald in Decizia nr. 139/2019"
., Pentru considerentele expuse, Curtea comnstatd cd sunt intemeiate S§i
criticile formulate in raport cu dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitufie,
care consacrd statul de drept si, intre valorile sale, principiul dreptdtil.
Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o exigenfa
impusd de dispozitiile constitufionale mentionate, intrucdt previne
arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile propuse §i
adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptatii sociale.
Accesibilitatea §i previzibilitatea legii sunt cerinfe ale principiului
securitdfii  raporturilor juridice, constituind garantii Impotriva
arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate este de a asigura
aceste garantii, opuse oricdrei interventii legislative arbitrare. Astfel fiind,
Curtea refine cd lipsa motivdrii solutiilor legislative este de naturd sd
aducd atingere §i dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, care
consacrd statul de drept si principiul dreptdtii, in sensul argumentelor
anterior prezentate”.

4. Subliniem c&, potrivit normelor de tehnica legislativd, dispozitiile
de completare se incorporeazi, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de
bazd, aceeasi solutie impunidndu-se pentru oricare altd interventie
legislativa ulterioara”.

Semnaldm cé, dand efect acestor prevederi, si in cazul de fatd, actul
de bazi, Ordonanta Guvernului nr. 37/2005, ar oferi conotatii retroactive
sintagmelor din actul normativ de completare ce dispun in privinta
aplicarii facilitatilor fiscale ,,incepdnd cu luna urmdtoare intrdrii in
vigoare a prezentei legi”, respectiv cele din cadrul art. 17! lit. a) si b) al
initiativei legislative.

Prin urmare, din moment ce initiativa legislativd ar retroactiva din
momentul intrdrii in vigoare al actului de bazd pand in momentul
completdrii acestuia, invederdm faptul ci era necesard reformularea celor
doud texte analizate.

! referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2011
privind dobdnda legald remuneratorie §i penalizatoare pentru obligafii binesti, precum §i pentru reglementarea unor
mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar
? Art. 62 din Legea nr. 24/2000 are urmdtorul cuprins: Dispozitiile de modificare 5i de completare se incorporeazd, de
la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de
completare a acestora trebuie raportate tot la actul de baza,
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5. Mentionam cd, din punct de vedere al impozitelor si taxelor locale,
aplicarea prevederilor initiativei legislative ar conduce la diminuarea
veniturilor bugetelor autoritifilor publice locale si la instituirea unui regim
fiscal discriminatoriu fatd de alte categorii de producdtori agricoli
prestatori in sectorul agricol, care 1si desfasoard activitatea in societdti cu
raspundere limitatd, societdti pe actiuni, cooperative agricole sau alte
forme de organizare.

Apreciem c¢d aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard iIn mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenfa negativ tinta de deficit bugetar asumati in anul 2021 din PIB,
stabilitatea macroeconomicd §i ratingul de tard in relatia cu organismele
{inanciare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei Initiative legislative.

Cu stima4,

Domnului Presedinte al Camerei Deputatilor
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