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referitor la propunerea legislativi privind amanarea datei
alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale din anul 2020

Analizidnd propunerea legislativd privind amanarea datei
alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale din anul
2020 (b443/28.07.2020), transmisad de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.XXXV/3098/31.07.2020 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D853/31.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativid, cu urméitoarele
observatii i propuneri;

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de regiementare
amanarea datei alegerilor pentru autoritdtile administrafiei publice
locale din anul 2020 la o data stabilita ulterior.

Potrivit Expunerii de motive, amanarea datei alegerilor este
determinatd de cresterea exponentiald a cazurilor de coronavirus pe
teritoriul {arii noastre.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul se incadreazid in
categoria legilor ordinare, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3)
lit.a) din Constiutia Romaéniei, republicatd, 1ar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizati este
Senatul.

Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Referitor la solutiile legislative preconizate privind améanarea
datei alegerilor la o datd stabilitd ulterior, semnaldm c&, in prezent,
existi o lege care stabileste data alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale din anul 2020, respectiv Legea
nr.135/2020. Astfel, potrivit art.l1 din Legea nr.135/2020 privind



stabilirea datei alegerilor pentru autoritdfile administratiei publice
locale din anul 2020, precum si a unor misuri pentru buna organizare
si desfisurare a acestora, data desfasurdrii alegerilor s-a stabilit in ziua
de duminica, 27 septembrie 2020.

Totodatd, precizim c¢i aménarea datei alegerilor este ifidisolubil
legata de prelungirea mandatelor aflate in curs de exercitare ale
primarilor, primarului general al municipiului Bucuresti, presedintilor
de consilii judetene, consiliilor locale, Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si consiliilor judetene, mandate care, potrivit
art.1 din Legea nr.84/2020, se prelungesc pané la data de 1 noiembrie
2020.

Mentionam ca la stabilirea datei alegerilor in ziua de 27
septembrie 2020, prin art.1 din Legea nr.135/2020, s-a avut in vedere
respectarea termenului de prelungire a mandatelor alesilor locali,
tinindu-se cont de durata parcurgerii procedurilor de validare a
mandatelor si de constituire a noilor autoritati ale administratiei publice
{ocale.

Pe cale de consecintd, prezenta propunere legislativd este
incompletd, neputand produce efecte juridice dacd nu va fi completata
cu 0 normi care si vizeze prelungirea mandatelor alesilor locali. in
aceste conditii, amanarea datei alegerilor nu se poate face independent
de prelungirea corespunzitoare a mandatelor alesilor locali, ceea ce
implica o interventie legislativa si asupra art.1 din Legea nr.84/2020.

In lipsa unei astfel de coreldri, relevim ca proiectul nu se
integreaza organic in ansamblul legislatiei, asa cum impun prevederile
art.13 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile st completarile
ulterioare.

Pe de alti parte, intrucét solutia legislativa preconizata are acelasi
obiect de reglementare cu cel al dispozitiei cuprinse in art.1 din Legea
nr.135/2020, proiectul instituie un paralelism legislativ, contrar
prevederilor art.16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, incilcandu-se, totodatd, si principiul unicitatii
reglementdrii, previzut de art.14 din aceeast lege.

Mentiondm cd, prin Decizia nr.242/2020, Curtea Constitutionala
a constatat ca ,,existd paralelism legislativ atat in situatia in care se
reglementeazd identic intr-o anumitd sferd a relatiilor sociale, cdt §i
atunci cdnd aceeagsi problemd este reglementatd diferit”.

De altfel, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, a retinut ¢4,
,,desi normele de tehnicad legislativd nu au valoare constitufionald, prin
reglementarea acestora, legiuitorul a impus o serie de criterii
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obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a caror respectare
este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i
coordonarea legislatiei, precum si continutul i forma juridicd adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd
la asigurarea unei legislatii ce respectd principiul securitdfii
raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea necesare”
(Decizia nr.420/2019).

3. In subsidiar, mentionam ci a fost declansata deja procedura
desfasurdrii alegerilor pentru autoritétile administratiei publice locale si
perioada electorald a inceput si curgd. Avem in vedere faptul c&, in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.653 din 23 iulie 2020 au fost
publicate urmadtoarele acte normative: Hotdrirea Guvernului
nr.576/2020 pentru aprobarea programului calendaristic pentru
realizarea actiunilor necesare organizarii si desfasurarii in bune conditii
a alegerilor pentru autorititile administrafiei publice locale din anul
2020, Hotiirarea Guvernului nr.577/2020 privind stabilirea masurilor
tehnice necesare bunei organiziri $i desfasurari a alegerilor locale din
anul 2020 si Hotdridrea Guvernului nr.578/2020 privind stabilirea
cheltuielilor necesare pregétirii §i desfdsurdrii in bune condifii a
alegerilor locale din anul 2020.

Intrucat aceste hotarari au fost emise in considerarea datei de 27
septembrie ca datd a desfasurarii alegerilor, ar fi fost necesar ca, prin
proiect, si se dispund abrogarea acestora.

Totodata, intrucat perioada electorald a inceput, iar o parte dintre
actiunile necesare organizarii si desfasurérii in bune conditii a alegerilor
au fost deja realizate, proiectul ar fi trebuit sa contind si dispozifii care
sa dispuna dacé aceste actiuni rdmén valabile.

4. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formi, se retin
urmitoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

4.1. in concordanta cu dispozitiile art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, impun ca
instrumentul de motivare si prezinte cerinjele care reclama
interventia normativi — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
si cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultérile derulate
in vederca clabordrii prezentei prepuneri, precum $i mdsurile de



implementare, respectiv modificarile institutionale pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Prin urmare, apreciem c¢d Expuncrea de motive ar trebui
completatd cu aspectele mai sus-enuntate.

4.2. Potrivit rigorilor de tehnicd legislativa, in aplicarea
prevederilor art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, proiectul ar fi trebuit sd cuprinda
urmatoarea formuld introductiva:

~Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”.

4.3. In acord cu normele de tehnica legislativa, textul proiectului
ar fi trebuit marcat prin expresia ,,Articol unic”.

4.4. Referitor la alin.(2) al articolului unic, semnaldm ci expresia
»5e vor desfasura la o datd stabilita ulterior” este lipsitd de
previzibilitate, intrucit nu se referd la o datd certd. De altfel, Curtea
Constitutionald a retinut, in mod constant, ¢ , una dintre cerintele
principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative. In
acest sens, Curtea a constatat cd, de principiu, orice act normativ
trebuie sd indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea
numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie si
fie suficient de clar i precis pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea
cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd
prevadd intr-o mdsurd rezonabild, in circumstantele spetei,

consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat” (Decizia
nr.1/2014).
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' EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 135/2020 ' 'M. O, nr. 626116 iul. 2020

+  Lege privind stabilirea datei alegerilor pentru autoritdfile administratiei publice locale din anul 2020,
precum §i a unor masuri pentru buna organizare si desfagurare a acestora

1 promulgata prin  D. nr. 394/2020 M. Of. nr. 626/16 iul. 2020

Decret pentru promulgarea Legii privind stabilirea datei
alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din
anul 2020, precum §i a unor masuri pentru buna organizare si
desfagurare a acestora
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' EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 576/2020 M. Of. nr. 653/23 iul. 2020

Hotdrare pentru aprobarea programului calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare
organizarii i desfasurdrii in bune conditii a alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale
din anul 2020
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! EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 577/2020 M. Of. nr. 653/23 iui. 2020

Hotarare privind stabilirea masurilor tehnice necesare bunei organizdri si desfasurari a alegerifor
locale din anul 2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 578/2020
Hotdarare privind stabilirea cheltuielilor necesare pregatirii gi desfagurarii in bune conditii a alegerilor

focale din anul 2020
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