AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr,70/2020 pentru reglementarea

unor misuri, incepind cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rispindirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea

si completarea Legii ur. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.70/2020
pentrn regiementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai
2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspiandirea coronavirusulai SARS-CoV-2, pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea §i  completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei natiomale
nr.1/2011, precum §i a altor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.380 din 1.10.2020 53
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nt.D1092 din 2.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeful art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
- din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgen;a, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

I. Proiectul de ordonanfi de urgentd are ca obiect "de
reglementare completarea Ordonantd de urgentd pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020 pentru reglementarea
unor misuri, ncepnd om data de 15 mai 2020, in contextul situatiei



epidemiologice determinate de rdspindirea coronavirusului SARS-
CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei
nationale nr.1/2011, precum s§i a altor acte normative, aprobatd cu
modificiri §i completiri prin Legea nr.179/2020, cu completirile
ulterioare, in vederea modificarii termenelor de convocare ale
organelor de conducere ale asociatiilor i fundatiilor prevédzute in
actele constitutive, pe perioada stdrii de alerta.

Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
sé poate pronunia asupra oportunititii mésurilor propuse.

2. Semmnalam ci situatiile extraordinare in baza cdrora se
promoveazd prezentul proiect in regim de urgenti nu sunt motivate
de o manierd expresi si neechivoci in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitufia Roménici, republicati, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificiirile $i completarile ulterioare si
avind Tn vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgentd trebuie sd cuprindi prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi amiinati §i care
impun recurgerea la aceasti cale de reglementare, simpla mentionare a
necesitifii emiterii unei ordonante de urgentd fiind un argument
insuficient.

Precizim cd, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit c¢d ,,Guvernul poate adopta o ordonanti de
urgentd numai dacid urmitoarele conditii sunt intrunite camulativ:
existenta unei situafii extraordinare, reglementarea acesteia si nu
poati fi amanata si urgenta si fie motivatd in cuprinsul ordonantei”.

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgentd nu reics elementele de fapt obiective ale
situatiei extraordinare a carei reglementare se impune prin adoptarea
unei ordonante de urgentd gi nici interesul public ce este lezat ca
urmare a neadoptdrii ordonantei de urgentd, fiind enuntate doar
argumente in sustinerea necesitifii §i oportunititii adoptarii
solutiilor legislative propuse, fira a se argumenta gi iminenta afectare
gravi a interesului public in situatia neadoptirii ordonantei de urgenta.

Asadar, este necesard completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare §i a preambulului.

>



3. Analiznd prezentul proiect apreciem ca:

-pe de o parte, obiectul de reglementare propus, astfel cum este
formulat, nu s-ar integra in cuprinsul Ordonanfei de urgenti a
Guvernului nr.70/2020, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.179/2020, cu completirile ulterioare, intrucit din Nota de
fundamentare reiese ci se doreste, printre altele, reglementarea unor
»situatii de exceptie in functionarea organelor statutare ale asociatiilor
si fundatiilor generate de instituirea stirii de alertd la nivel national,
avind in vedere cerinta constitutionald a asiguririi reprezentdrii
minorititilor nationale in Parlamentul Romaniei”;
~ -pe de altd parte, pentru evitarea-oriciror interpretiri referitoare
la caracterul retroactiv al normelor propuse, raportate la prevederile
art.62 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si
completirile ulterioare, acesta ar trebui si fie elaborat ca un act de
sine stitdtor $i nu ca un act de completare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.70/2020, aprobatd cu modificiri si completiri prin
Legea nr.179/2020, cu completérile ulterioare.

In considerarea acestei observatii, titlul si articolul unic ar
trebui formulate, astfel:

»Ordonanti de urgentd pentru modificarea termenelor
de convocare ale organelor de conducere ale asociatiilor si
fundatiilor, pe perioada stirii de alerta”;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Articol unic. — Tncepand cu data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentdi, pe perioada stirii de alerti,
organele de conducere ale asociatiilor §i fundafiilor pot decide
modificarea termenelor de convocare previzute in actele constitutive,
inclusiv prin reducerea acestor termene la 24 de ore, in conditiile
legii”. ‘

Bucuresti
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