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Ziva

referitoare la propunerea legislativa pentru abrogarea articolului I din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de

modificare si completare a unor acte normative (b530/8.09.2020)
?

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile i completirile ulterioare, i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru abrogarea articolului I din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2012 privind unele mdsuri de reducere a

cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare §i completare a unor
acte normative (b530/8.09.2020).

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile i completarile ulterioare, i art.
22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 24.09.2020,
desfasurata online, conform prevederilor Hotérérii Plenului nr.37/18.03.2020, modificati prin
Hotirarea Plenului nr.52/14.05.2020, partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si
Social si-au exprimat urmitoarele puncte de vedere:
» reprezentantii partii sindicale si 7 reprezentanti ai asociatillor §i fundatiilor
neguvernamentale ale societdtii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a

proiectului de act normativ;




» reprezentantii pérfii patronale §i 5 reprezentanti ai asociafiilor si fundatiilor

neguvernamentale ale societd{ii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a

proiectului de act normativ, cu urmétoarea motivare:

exercitarea activitatii de avocat se incadreaza in domeniul profesiilor liberare, iar prin
propunerea legislativi se creeazi un monopol in detrimentul activititii consilieriilor
Juridici, mai ales in cadrul institutiilor si autoritatilor publice, consilierii juridici fiind,
de asemenea, licentiafi in drept, si efectuind un stagiu de doi ani in cadrul
organismului profesional;

argumentele prezentate in expunerea de motive nu sunt suficiente, avind in vedere ca
art. I prevede ci in situatii temeinic justificate in care litigiile nu pot fi instrumentate
de personalul propriu datoritd complexitafii spetelor, institutia publica poate angaja
servicii juridice cu aprobarea ordonatorilor principali de credite sau a consiliilor
locale si judetene. Prin abrogarea acestui articol, se creazi premisa ocupirii unor
posturi in administrafia publicd cu personal slab pregatit profesional si, respectiv,
cresterea cheltuielilor prin incheierea de contracte de prestari servicii juridice in
definitiv pentru acelasi scop;

in ultimul rénd, se intAmpla destul de des in instantd ca institutiile publice sa solicite
costuri de judecatd, contravaloarea serviciilor juridice oferite de diversi avocati
contractati, ori, prin aceasta practici, se limiteazi accesul persoanelor la justitie. in
plus, nu este posibil ca, atit timp cat activitatea institutiilor este sustinuti din
contributiile cetitenilor, acestia, in cazul pierderii in instanti a unei contestatii, s fie
obligati la achitarea unor servicii juridice care ar fi putut realizate de personalul
propriu. Prin urmare, autoritafile publice ar trebui sa-§i selecteze angajatii si si-si
dimensioneze corespunzitor structura de personal, astfel incit si poatd face fata
activitatii acesteia;

prin abrogarea art. [ al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2012, se creeazi
contextul incadrarii de personal slab pregitit profesional in administratia publici,
dublat de necesitatea cresterii cheltuielilor ocazionate de contractarea de servicii de
specialitate pe care acest personal nu le poate preéta. Este necesard o selectie
riguroasd de personal si estimarea reald a structurii posturilor, astfel incat institutiile
administragiei publice si poat3 gestiona activititile proprii;

aga cum prezintd si inifiatorii in expunerea de motive, reglementarea in vigoare oferd
posibilitatea ca, atunci ciAnd departamentul juridic al unei institutii de stat este depasit
(»in situatii temeinic justificate™) si se poata achizitiona servicii de aceastd naturi, cu
condifia parcurgerii anumitor etape de aprobare. Eliminarea acestui articol ar putea
duce la desfiinfarea departamentului juridic din cadrul entitatilor vizate si

externalizarea, contra cost, a tuturor activitdfilor acestui departament, nu numai a




a banului public, intrucdt ,procesele colective” sau altele asemenea ar trebui s fie
exceptii in activitatea curentd a entitatii de stat;
¢ in baza unui studiu realizat intern de Asociatia Municipiilor din Roménia in anul
2018, referitor la numérul de procese aflate pe rolul instantelor judecatoresti, in care
UAT-ul sau institutiile publice locale (municipiile) au avut calitatea de part sau
reclamant, s-a constatat ¢é, in anul 2016, 62 de municipii au avut 31.407 de procese
pe rolul instantelor de judecati, numarul acestora cresciand in anul 2017 cu 1,11%,
ajungind astfel la 34.807 de procese. Media numdrului de procese in care au fost
implicate anual municipiile aratd astfel: 2016 -506,56 de procese/ municipiu si 2017 -
561,40 de procese/ municipiu. Astfel, departamentele juridice din cadrul autorititilor
publice locale sunt depasite de numirul mare de cazuri pe care trebuie si le
gestioneze. Timpul alocat pregétirii §i desfasurdrii litigiilor in instantd (un litigiu
putind sa se intindd de la minim 1 an pana la peste 10 ani, existdnd incd pe rolul
instantelor de judecatd litigii incepute In anii 90 si incd nefinalizate)
supraaglomereaza departamentele.
> 2 reprezentanfi ai asociatiilor §i fundatiilor neguvernamentale ale societitii civile s-au

abtinut de la vot.

Presedinte,
Iacob BACIU






