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Stimata Doamna Secretar General,

Urmare  solicitdrii  Dumneavoastrd  nr.P1x674/09.11.2020,
nr.Pix675/16.11.2020 si nr.PIx676/16.11.2020, va transmitem, alaturat,
avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

- propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei de wurgentd nr.33/2007 privind organizarea si
functionarea Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei,

propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Legii nr.73/1993 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale;

-propunerea  legislativi  pentru  completarea  Legii
nr.304/2004 privind organizarea judiciari si a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedura civila.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, v inaintim,
totodata, fisele actelor normative incidente reglementarilor propuse,
cu toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din
evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.73/1993 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, transmisa de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX675/16.11.2020 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D1244/16.11.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legslativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerca legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in principal interventiile vizand instituirea unor
noi cerinfe in ceea ce priveste condifiile de numire in funcfia de
judecator la Curtea Constitutionala.

Astfel, se propune ca judecitorii Curtii Constitutionale sd fie
numiti numai dintre persoanele care ocupd funcfia de judecitor.
Totodatd, se preconizeazd ca acceptarea cererii de candidaturd sa fie
conditionata de avizul favorabil al Consiliului Superior al Magistraturii.

Mentionam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitétit solutiilor legislative preconizate.

2. Precizam cd, potrivit doctrinei, in prezent existd doud modele
de control de constitutionalitate cu o rispandire considerabild la nivel
mondial, respectiv, modelul american, exercitat prin intermediul
instantelor judecitoresti, si modelul european sau kelsenian, exercitat




de citre un organ unic, special si specializat de jurisdictie
constitutionald.

in Roménia, controlul de constitutionalitate sub imperiul
Constitutiei din 1923 se realiza de Curtea de Casatie in Sectii Unite,
fiind astfel adoptat modelul american de control. Legiuitorul
constituant de la 1991 a optat, insd, pentru exercitarea controlului de
constitutionalitate prin intermediul unui organ unic, special si
specializat, respectiv, Curtea Constitutionald, consacrdnd astfel
modelul european de control de constitutionalitate. Prin urmare,
afirmatia din Expunerea de motive, potrivit clreia, ,puterea
Judecdtoreascd a fost afectatd prin ruperea din competentele sale a
celor referitoare la verificarea constitufionalitdtii legilor” este
inexactd, fiind vorba de alegerea unui alt model de control de
constitutionalitate si nu de afectarea puterii judecatoresti, model care,
fiind consacrat la nivel constitutional, nu poate fi schimbat decét prin
revizuirea Constitutiei.

3. Referitor la propunerea legislativa supusa avizarii, apreciem
ci aceasta este neconstitutionald pentru urmétoarele considerente:

3.1. La art.I pct.3, referitor la textul propus pentru art.5! alin.(1),
precizam ci, art.143 din Constitutia Roméniei, republicata, prevede
urmitoarele conditii de numire in functie pentru judecétorii Curtii
Constitutionale:

- pregdtire juridica superioar;

- inaltd competenta profesionald;

- vechime de cel putin 18 ani in activitatea juridicd sau in
invatamantul juridic superior.

Asa cum a retinut Curtea Constitufionald prin Decizia
nr.475/2016, paragraful 31, aceste conditii sunt ,.expres si limitativ
prevdzute de art. 143 din Constitutie in privinfa numirii judecdtorilor la
Curtea Constitutionald”. Prin urmare, modificarea acestor conditii sau
addugarea ori eliminarea unora dintre acestea nu se poate realiza decét
printr-o revizuire a Legii fundamentale.

Or, solutia legislativd propusd, constdnd in introducerea prin
lege a unei noi conditii pentru numirea judecdtorilor Curtii
Constitutionale, respectiv cea referitoare la detinerea calitdtii de
judecitor, excedeazi cadrului constitutional mentionat, neputind fi
promovata.




Pe cale de consecintd, nici dispozitiile subsecvente, propuse in
considerarea dispozitiei neconstitutionale de la art.5' alin.(1), nu ar
putea fi adoptate.

In subsidiar, referitor la alin.(2), care reglementeaza suspendarea
de drept din functia de judecitor pe perioada exercitdrii mandatului,
mentiondm ci textul nu se coreleazi cu dispozitiile art.64" din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor, republicaté,
cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit cdrora:

,In cazul in care judecdtorul sau procurorul este numit in functia
de magistrat sau alte functii judiciare la instante sau curti de arbitraj
europene sau internationale, raportul de muncd al acestuia se poate
suspenda la cerere pe perioada respectivei numiri, prin hotarire a
sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii. Pe
aceastd perioadd, judecdtorului sau procurorului nu i se plitesc
drepturile salariale. Perioada respectiva constituie vechime in functie si
vechime in magistraturd”.

3.2. La pct4 al art.l, textele propuse pentru alin.(3) si (4) al
art.5%, prin care se conditioneazi acceptarea cererii de candidaturi
pentru functia de judecator la Curtea Constitutionald de emiterea de
catre Consiliul Superior al Magistraturii a unui aviz favorabil, incalca
prevederile art.133 din Constitutie, referitoare la rolul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Astfel, potrivit textului constitutional mentionat, ,,Consiliul
Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei.
Atributiile Consiliului Superior al Magistraturii sunt prevazute la nivel
constitutional de alin.(1)-(3) al art.134 din Legea fundamentald, iar
potrivit alin.(4) al aceluiasi articol, ,,Consiliul Superior al
Magistraturii indeplineste §i alte atributii stabilite prin legea sa
organicd, in realizarea rolului siu de garant al independentei
Justifiei”.

Or, asa cum a retinut instanfa de contencios constitutional prin
Decizia nr.827/2009, Curtea Constitutionald ,este o autoritate
publica politico-jurisdictionald care se situeazd in afara sferei puterii
legislative, executive sau judecdtoresti, rolul sdu fiind acela de a
asigura suprematia Constitutiei, ca Lege fundamentald a statului de
drept”,

Prin urmare, atribufia propusi, de emitere a unui aviz pentru
numirea judecatorilor Curtii Constitutionale, dincolo de constatarea c&
aceastd atribufie nu este cuprinsd in legea organicd a Consiliulul
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Superior al Magistraturii, nu se circumscrie realizirii rolului siu
constitutional de garant al independentei justitiei.

Pe de alta parte, acceptarea sau respingerea cererii de candidatura
in functie de solutia datd de Consiliul Superior al Magistraturii prin
avizul emis, conferd acestei autoritéti un rol de filtru antepus deciziei
Parlamentului sau Presedintelui Romaéniei in procedura de numire a
judecatorilor Curtii Constitutionale, efectudnd, in fapt, o activitate de
preselectie candidatilor, ceea ce ar pune in discutie natura juridicd a
Curtii Constitutionale, de autoritate publicd politico-jurisdictionala,
consacrati de Constitutia Roméniei. Or, asa cum a statuat Curtea
Constitutionala prin Decizia nr.1/1995, legitimitatea democratica a
controlului de constitutionalitate ,,decurge din alegerea sau numirea
Judecdtorilor  constitutionali  exclusiv de cdtre  autoritdfi
constitutionale alese direct de popor (Camera Deputatilor, Senatul,
Presedintele Romdniei)”.

in plus, posibilitatea discretionari a Consiliului Superior al
Magistraturii de a emite un aviz favorabil, creeazi premisele unor
privilegii sau discrimindri in accederea la functia de judecator al Curtii
Constitutionale, cu nerespectarea art.16 alin.(1) din Constitufie,
referitor la egalitatea in drepturi a cetétenilor.

3.3. La pct.8, referitor la solutia de incetare a mandatului de
judecdtor al Curtii Constitutionale prin pensionare, menfiondm ci
aceasta nu este in acord cu prevederile art.142 alin.(2) din Constitutie,
care prevede expres o duratd a mandatului de 9 ani.

3.4. La pet.9 referitor la solutia de abrogare a art.71 alin.(2) si (3),
apreciem cd aceasta nu este in acord cu jurisprudenta Curti
Constitutionale, de exemplu, Decizia nr.45/2018, potrivit cdreia
winterdictia cumulului pensie-salariu nu poate viza persoanele pentru
care durata mandatului este stabilitd expres in Constitufie”.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 47/1992 M. Of. nr. 101/22 mai 1992

Lege privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale
{v. Decizia nr. 163/2013 - M. Of. nr. 190/4 apr. 2013)

(Regulamentul de organizare si functionare a Curtii Constitutionale, adoptat prin Hotararea Curiii Constitutionale nr, 6/2012 - M,
Of. nr. 198/27 mar, 2012)

1 republicare cu M. Of. nr. 807/3 _dewch._gj()_j_g_mw
renumerotare 4 ege privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale
2admisa excep;ii‘e-ﬁ@:cf:_ﬁ??ﬁslg_qu_ M. QF:nT‘ 5@973“515;2911:__ Constard cd sintagma ,.in vigoare” din
de neconst. prin - pacizia r. 766 din 15 iunie 2011 referitoars la exceptia de cuprinsul dispozitiilor art. 29 alin. (1) si ale
neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 29 alin. (1) §i art. 31 art. 31 alin. (1) este constitutionald in

alin. {1) i (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i

L - X k 4 ne "T " ; N 2" b
functionarea Curtii Constitutionale masurq in care se imferpreteqza in sensul

ed sunt supuse controlului de
constitufionalitate si legile sau ordonangele
ori dispozititle din legi sau din ordoncanfe
ale caror efecte juridice continud sa se
producd si dupd iesirea lor din vigoare.

3modificari prin__ 0.U.G.nr. 38/2012 M. Of.nr. 445[41u1.2012 ___ modificd art. 27 alin. (1)

Ordonanta de urgentd pentru medificarea Legii nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

respinsd prin L. nr. 183/2013 M. Of, nr, 369/20 iun. 2013

+modificari pin__ L. nr, 183/2013 M.Of.nr.369/20iun. 2013 respinge O.U.G. nr. 38/2012
LLege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curii Constitutionale

s modificari prin L. nr. 66/2018 ' 'M_Of, nr. 233/16 mar. 2018 modifica art. 5 alin. (4)

Lege pentru modificarea art, 5 alin, (4) din Legea nr, 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

‘

¢ modificari prin L. nr. 168/2018 | M, Of. ar. 595/12 iul. 2018 ‘modifica art. 66 si art. 71;
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 introduce alin. (4) la art. 69;
privind organizarea si funclionarea Curfii Constitutionale abrogd art, 68 alin. (3)

Consiliul Legislativ - miercuri, 18 noiembr Pag. Idin ]






