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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Calea Plevneu nr. 141B, sector 6, cod postal 060011
Tel: 021-311.69.15
Fax 021 3|I 690%

"Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independenei justifiei”
(art, 133 alin. ] din Constitupie, republicatd)

Adresa nr. 21905/2020 din data de2412.2020

| PARLAMENTUL ROMANIET
CAMERA DEPUTATILOR |
I SEC I<IAR(" NERAL

|
|
!
| m A\ (8

Silvia-Claudia Mihalcea,
Secretarul general al Camerei Deputatilor

Stimati doamnii secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. Plx 675, PIx 676 din 16 noiembrie 2020,
prin care ati solicitat Consiliului Superior al Magistraturii emiterea avizului cu privire la
Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curfii Constitutionale, vi comunicdm Hotirirea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 239 din 15 decembrie 2020.

Cu deosebita consideratie,

Judecitor NIGOLETA MARt;jARETA TINT
Presedintele COthllh]ul Supengrrnl Magistraturii



2020-12-21 14:28 DLDC 0213116937 >> 0 P 2/8

“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatii)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 239
din 15 decembrie 2020

Analizind Propunerea legislativi privind modificarea si completarea Legii
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, transmisd
spre avizare de Camera Deputatilor;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile §i completirile
ulterioare, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate (17 voturi pentru avizare
negativd si 1 vot NUL);

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

m

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr.141B,, Sector 6
Tel: 311 69 00; Fax-311 69 01
Web: waww.csm1909.ro
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenfei justifiei™
(art. 133 alin, 1 din Constitutie,
republicatd)

Art. 1 - Avizeazi negativ Propunerea legislativi privind modificarea si

completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, pentru considerentele prezentate in Anexa care face parte
integrantd din prezenta hotéirare.

Art. 2 — Prezenta hotirire se comunica Camerei Deputatilor, potrivit legii.

Data in Bucuresti, la data de 15 decembrie 2020

Y - pﬂlralfhégiﬁl‘aturii
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garaniul independentei justifiei™
(arz. 133 alin. I din Constitufie,
republicata)

i! Anexd la Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
, nr. 239 din 15 decembrie 2020

| AVIZ

| referitor la Propunerea legislativi privind modificarea gi completarea Legii
; nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale
\

f fn urma examindrii Propunerii legislative privind modificarea §i completarea
| Legii nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
transmisé spre avizare de Camera Deputatilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIIL

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completirile

ulterioare,
in baza Hotirdrii nr. 239 din 15 decembrie 2020 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii:

Avizeazi negativ Propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si funcfionarea Curtii
Constitutionale, pentru urmatoarele considerente:

Prin propunerea legislativi transmisa spre avizare se urmdreste modificarea
Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, sub
aspectul conditiilor §i procedurii de numire a judecatorilor Curtii Constitutionale $i
a anumitor chestiuni referitoare la mandatul acestora.

Stamutul judecdtorilor Curtii Constitutionale este reglementat chiar in
Constitutia Roméniei, republicatd, care prevede la art. 142 - 144 urmitoarele:

wArt, 142 - Structura

(1) Curtea Constitutionald este garantul suprematiei Constitufiei.

(2) Curtea Constitutionald se compune din noud judecdtori, numiti pentru un
mandar de 9 ani, care nu poate fi prelungit sau innoit.

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, 9@'.1413,, Sector 6
Tel: 311 69 00; Fax:311 69 01
Web: wanw.csml909.ro



2020-12-21 14:29 DLDC 0213116937 >> 0 P 5/8

“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
ar. 239 din 15 decembrie 2020

(3) Trei judecdtori sunt numiti de Camera Deputagilor, trei de Senat §i trei
de Pregedintele Romdniei.

(4) Judecdtorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, pregsedintele
acesteia, pentru o perioadd de 3 ani.

(5) Curtea Constitutionald se innoieste cu o treime din judecdtorii ei, din 3
in 3 ani, in conditiile prevazute de legea organicd a Curtii.

Art. 143 - Condifii pentru numire

Judecdtorii Curfii Constitufionale trebuie sa aibd pregdtire juridicd
superioard, inaltd competenyi profesionald si o vechime de cel pufin 18 ani in
activitatea juridicd sau in invdfdmantul juridic superior.

Art. 144 - Incompatibilitdfi

Functia de judecdtor al Curtii Constitutionale este incompatibild cu oricare
altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatamdéntul
juridic superior.

Art. 145 - Independenta si inamovibilitatea

Judecdtorii  Curtii  Constitufionale sunt independenti in exercitarea
mandatului lor 5i inamovibili pe durata acestuia.”

in raport de aceste prevederi ale legii fundamentale referitoare la
conditiile de numire a judecitorilor Curtii Constitutionale, Propunerea
legislativi privind modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale este susceptibild de critici
de neconstitutionalitate.

Pe de o parte, se propune limitarea categoriilor profesionale care pot candida
la functia de judecitor al Curtii Constitutionale, prin acordarea acestei vocatii
exclusiv judec#torilor.

Pe de altd parte, nu se face nicio referire la celelalte conditii previdzute de art.
134 din Constitutia Roméniei, republicata.

Mai mult, prin propunerea legislativi se adaugé o conditie suplimentara celor
previzute de Legea fundamentald, respectiv cea vizénd existenfa avizului
Consiliului Superior al Magistraturii, conditie a c#rei neindeplinire atrage
respingerea cercrii de candidatura.

Textul constitutional al art. 143 stabileste 3 conditii comulative care trebuie
indeplinite pentrn numirea ca judecitor constitutional, respectiv: si aibd pregitire
juridicé superioard, sd aibi inaltd competentd profesionald si s aibd o vechime de
cel putin 18 ani fn activitatea juridicd sau in invatimaéntul juridic superior.

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Ny.141B,, Sector 6
Tel: 311 69 00; Fax:311 69 O1
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“Consiliul Superior al Magistraturii
exte garantul independenyei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenutui Consilindui Superior al Magistraturii
nr. 239 din 15 decembrie 2020

Or, orice reglementare infraconstitutionald a statutului judec#torilor Curtii
Constitutionale trebuie realizatid cu luarea in considerare a principiilor generale de
legiferare, inclusiv a celor vizdnd suprematia Constitufiei §i ierarhia actelor
normative, consacrate in cuprinsul art. 1 alin. {5) din Constitutia Roméniei,
republicatd si art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé legislativd
pentru elaborarea actelor normative, repoblicati, cu modificirile §i completérile
ulterioare.

In Decizia nr. 395 din 5 iunie 2019, publicatda in Monitorul Oficial al
Roméniet, Partea I, nr. 502 din 21 ijunie 2019, analizind o hotirire a Camerei
Deputatilor pentru numirea unui judecitor la Curtea Constitutionald, instanfa de
contencios constitutional face referire la findeplinirea conditiilor obiective,
cuantificabile (legea stabilind in ceea ce priveste rangul studiilor §i al vechimii
juridice nivelul minimal al conditiilor pe care persoana numitd trebuie si le
respecte), si la aspectele de oportunitate, ,,autoritdfile competente avand libertate
absolutd, in acest caz, sd aleagd o anumitd persoand apreciatd a intruni condifia
“inaltei competente profesionale”. Decizia de numire in functia de demnitate
publicd apartine in exclusivitate ritularilor prevazuti de Constitutie §i implicd o
apreciere subiectivd, intemeiatd pe informafiile care sunt evaluate in mod
personal, de cdtre fiecare deputat sau senator, prin acordarea votului in cadrul
deciziei colective a fiecdrei Camere a Parlamentului, respectiv de cdtre
Presedintele Romdniei, care manifestd o optiune personald, in cadrul unei decizii
individuale” (paragraful 33).

Totodat, ,,consacrarea caracterului dihotomic al conditiilor legale pe care
persoana numitd trebuie sd le indeplineascad, gi anume conditii obiective si conditii
subiective, are drept consecintd doar admisibilitatea unui control efectuat de
instanta constitufionald exclusiv in ceea ce privegte conditiile obiective. Curtea
Constitutionald nu poate analiza §i cenzura optiunca Camerei Deputatilor prin
cercetarea motivelor pentru care aceasta dispune de prerogativa sa de a numi un
Judecdtor la Curtea Constitutionald cu privire la o persoand apreciatd a intruni
cerinta "inaltei competente profesionale”, in conditiile stabilite de Constitufie, ci
poate doar sd verifice si sd decidd in legdturd cu Indeplinirea conditiilor obiective
prevazute de lege (a se vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 251 din 30 aprilie
2014, paragrafele 19 si 20, Decizia nr. 389 din 2 iulie 2014, paragraful 23,
Decizia nr. 459 din 16 septembrie 2014, parugrafele 48 si 49, Decizia nr. 433 din
21 iunie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 617 din
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Consiliul Superior al Magistraturii
este garaniul independenyei justifiei”
(art, 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

Anexd la Hotdrdarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 239 din 15 decembrie 2020

18 iulie 2018, paragraful 31, Decizia nr. 65 din 23 ianuarie 2019, paragrafele 32
5i 33)” (paragraful 35).

In concluzie, modificarea conditiilor de numire a judeciitorilor Curtii
Constitutionale nu s-ar putea realiza decit prin parcurgerea unei proceduri
de revizuire a Constitutiei, in conditille art. 150 - 152 din Legea
fundamentali.

Totodatd, Plenul a apreciat cd si propunerile vizind includerea pensiondrii
printre cauzele de incetare a mandatului de judecdtor al Curtii Constitutionale si
cele privind pensia judecitorilor Curtii Constitutionale sunt contrare dispozitiilor
din Legea fundamentald, astfel cum acestea au fost interpretate de Curtea
Constitutional.

Astfel, in Decizia nr. 262 din 5 mai 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 385 din 20 mai 2016, Curtea Constitutionalé a retinut ci
. mandatul judecdrorului constitutional are o duratd expres stabilita de dispozitiile
art. 142 alin. (2) din Constitufie, respectiv 9 ani. Aya cum s-a ardtat in prealabil,
pentru a fi numitd judecdtor constitutional, o persoand trebuie sd indeplineascd
anumite condifii referitoare la pregdtirea juridicd superioard, la vechimea in
activitatea juridicd sau in invdtdmdntul juridic superior §i la inalta competentd
profesionald. Dispozifiile constitufionale nu stabilesc nicio conditie privind
vdrsta maximd pe care persoana care urmeazd a exercita funcfia de judecdtor
constitutional trebuie sd o aibdi la data numirii in functie si nici condifia
incetdrii mandatului la data implinirii vdrstei legale de pensionare sau a
intrunirii conditiilor legale de pensionare. Cu alte cuvinte, odatd numitd in
functia de judecdtor constitutional, persoana care exercitd mandatul a cdrui
duratd este previzutd expres de norma constitufionald isi va indeplini atributiile
constitutionale §i legale pe toatd durata mandatului, independent de dobdndirea
calitdtii de pensionar pe parcursul acestuia. Astfel, intrunirea conditiilor legale de
pensionare dd dreptul persoanei in cauzd sd solicite acordarea drepturilor
aferente de la data dobdndirii calitdfii de pensionar, judecdtorul constitutional,
fntrucdt isi continud activitatea jurisdictionald, urménd a cumula indemnizatia de
serviciu cu pensia de serviciu, prevdzute de lege.”

,43. In acest sens este i jurisprudenta Curtii Constitutionale, care prin
Decizia nr.1.414 din 4 noiembrie 2009, publicatd tn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.796 din 23 noiembrie 2009, analizidnd constitutionalitatea
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Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independengei justifiei™
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliviui Superior al Magistraturii
nr. 239 din 15 decembrie 2020

dispozititlor legale care instituiau mdasuri cu privire la regimul cumulului pensiilor
cu veniturile salariale, in scopul reducerii cheltuielilor bugetare, a constatar ci
acestea nu pot viza persoanele pentru care durata mandatului este stabilitd
expres in Constitutie. Curtea a retinut cd ,, Legea fundamentald stabileste in mod
expres durata mandatului persoanelor care ocupd unele functii publice de
autoritate, iar Incetarea acestui mandat ca urmare a neindeplinirii obligatiei
privind exprimarea optiunii cu privire la suspendarea pldfii pensiei pe durata
exercitdrii functiei, in conditiile art.18—20 din legea criticatd, este incompatibild
cu dispozititle constitufionale ardrate. Ca urmare, numai in mdsura in care
reglementarea prevazutd in cap. IV al legii nu se referd la aceste categorii de
persoane, solufia legislativd adoptatd de legiuitor in privinta reglementdrii
cumulului pensiei cu veniturile salariale sau, dupd caz, asimilate salariilor este in
concordantd cu prevederile constitutionale”. In concluzie, Curtea a statuat cd
dispozitiile legale criticate sunt constitutionale in mdsura in care interdictia
cumulului pensiilor cu veniturile salariale nu se referd la persoanele pentru
care durata mandatului este stabilitd expres prin Constitutie, deci inclusiv la
Judecdtorii Curfii Constitutionale.

Prin urmare, in temeiul art. 16 din Canst:m;ze care consacrd prmc:pml
nediscrimindrii, prevederea confinuti de Legea nr. 47/1992 nu poate impiedica
Judecdtorul Curtii Constitutionale care, inainte de implinirea virstei de 60 de
ani, realizeazd o vechime de cel pufin 25 de ani in funcfiile enumerate de art. 82

alin, (2) din Legea nr. 303/2004 si beneficieze de pensia de serviciu previzuti
de acest text de lege.”
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