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EXPUNERE DE MOTIVE
privind modificarea §i completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea §i funcfionarea Curfii Constitutionale!.

Suprematia Constitutiei:

In literatura de specialitate au fost formulate numeroase definitii ale constitutiei din
diferite perspective: filozofice, istorice, politice, sociologice si nu in ultimul rind juridice.

Din toate aceste toate aceste definitii rezulta citeva trisituri fundamentale:

- constitutia este expresia vointei suverane a poporului;

- constitutia este legea fundamental a unui stat constituitd din norme juridice, investite cu forta
Jjuridica suprem4,

- constitutia este un contract social prin care sunt stabilite forma de stat, modul de organizare si
functionare a puterilor statului §i raporturile dintre acestea, instaurarea, mentinerea i exercitarea
putenii, principiile generale ale ordinii juridice a societitii, drepturile, libertitile si indatoririle
cetdtenilor precum si principiile modificirii pactului.

Suprematia constitutiei se manifesta in plan juridic prin aceea ci intregul drept trebuie sd
respecte dispozitiile legii fundamentale, ca principal izvor al dreptului.

Orice norma juridici, care incalcd constitutia, practic incalcd pactul social, rod al vointei
suverane a poporului, astfel c¢@ nu are suportul vointei suverane a poporului si este lipsita total de
consim{imdntul acestuia.

In consecintd, orice lege adoptata cu incidlcarea constitutiei, este lipsitd total de
consim{dmantul poporului, astfel ca este sanctionatd cu nulitatea absoluti a normelor legale
astfel adoptate.

Controlul constitutionalititii legilor:

Respectarea contractului social, a suprematiei acestuia in sistemul de drept, reprezinti o
garantie a suprematiei constitufiei, ludnd nastere ideea controlului constitutionalitatii legilor, ca
activitate de verificare a conformititii legii cu constitutia fiind caracterizet ca un control de
specialitate deasupra oriciror influente politice.

Ca institutie a dreptului constitufional, controtul constitutionalittii legilor cuprinde
ansamblul normelor constitutionale privitoare la autoritatea competentd — organizare si
functionare -, atributii, procedura i actele si efectele acestora prin care se realizeaza jurisdictia
constitutionala.

In ce ne priveste, in aceastd expunere de motive, interesul este orientat spre autoritatea
competenti a realiza junisdictia constitutionald, in special a modului de organizare a acesteia.

Controlul constitutionalitatii legilor a cunoscut mai multe sisteme de control, respectiv
cel exercitat prin organisme politice, jurisdictionale si politico-jurisdictionale.

In Romania s-au inténit toate cele trei sisteme de control al constitutionalititii legilor,
politic prin Marea Adunare Nationald, jurisdictional® cand cu ocazia solutiondrii unui litigiu in
anul 1912, instanta a stabilit cd are dreptul sa verifice constitutionalitatea legilor, iar Constitutia

! Republicatd in M.Of. al Rominiei, Partea I, nr. 807/3.12.2010, in temeiul art. V din Legea nr. 177/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si funcyionarea Curfii Constitujionale, a Codului de procedurd civild si a
Codului de procedurd penald a Roméniei, publicatd in M.Of. al Romaniei, Partea I, nr. §672/4.10.2010, dindu-se textelor o noud
numerotare.

Modificata prin Legea nr. 66/2018, publicatdi M.Of. al Rominiei, Partea I, nr. 233/16.03.2018.

Modificati §i completats prin Legea nr. 168/2018, publicatd in M.Of. al Roméniei, Partea I, nr. 595/12.07.2018,

? Tribunalul Ilfov, Sectiunea II, Audienta dela 2 februarie 1912, Presedinta d-lui N. Algiu, presedinte a solutionat

litigiul dintre Societateq comunald de trarmvaiuri din Bucuregti cu Ministerul de Interne 5i Primaria Capitalei,
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din anul 1923 a stabilit competenta de a judeca constitutionalitatea legilor Curtii de Casatie in
sectii reunite’,

In Roménia, controlul constitutionalititii legilor este efectuat, potrivit dispozitiilor art.
142-147 din Constitutie de catre Curtea Constitutionald, care este o autoritate publicd politico-
Jurisdictionld.

Caracterul politic reiese din modul in care sunt numifi membrii acestui organism,
respectiv trei judecatori sunt numiti de Camera Deputatilor, trei de Senat si trei de Pregedintele
Romaniei.*

In organizarea Curtii Constitutionale un rol important il au doud puteri ale statului,
respectiv puterea legiuitoare, Parlamentul, prin Camera Deputatilor si Senat, §i puterea
executivd, prin Presedintele Romaniei.

Puterea judecdtoreascd®, care a avut un rol important in privinta controlului
constituionalitatii legilor, incepand cu anul 1912 §i pana la adoptarea constitutiilor comuniste, a

. fost inlaturatd prin Constitutia Romaniei din 1991, revizuiti, de la activitatea ce control al
constitutionalitatii legilor, atribuind un rol importatant celorlalte puteri ale statului, executiva si
legislativa.

Constitutia Roméntiei fa articolul 1, alin. 3 enumeri puterile din statul roméan —legislativi,
executiva si judecdtorescd §i stabileste principiile de functionare a acestora, respectiv principiul
separatiei §i principiul echilibrului puterilor.

Principiul separatiei puterilor in stat interzice ca ce trei funcfii — puteri - legislativa,
executivd si judecitoreascd si fie exercitate de cdtre acelagi organ de stat, pentru a evita
exercitarea lor discretionard de o putere unicd, urmind ca acestea si fie exercitate de autoritati
statale in mod independent una fatd de cealaltd, cu atributii specifice, acestea trebuind si
colaboreze loial pentru realizarea puterii de stat.

Fiecare putere are posibilitatea constitutionald si le supravegheze si controleze pe
celelalte, in scopul sanctiondrii vreunei puteri in incercarea de a-si spori puterile in detrimentul
celorlalte (nici una dintre puteri nu prevaleaza asupra celorlalte, nu pot si isi subordoneze o
putere, nu i1 pot asuma prerogativele altor puteri), astfel cd acestea pot actiona pentru
reechilibrarea raportului dintre ele — ,, cheeks and balances ™.

Dupa cum am aratat, in organizarea Curtii Constitutionale un rol important il au doua
dintre puterile statului, respectiv puterea legislativd, prin Parlament, si puterea executivd prin
Presedinte, prin excluderea puterii judecdtoresti care in mod firesc a exercitat controlul
constitutionalitifii legilor din anul 1912 peste trei decenii si jumitate pand la instaurarea
regimului comunist, care a inlaturat aceasti formé de control infocuind-o cu un organ politic.

Actualmente, in modul de interpretate a dispozitiilor constitutionale suntem in situatia in
care doud puteri ale statului, legislativd st executivd, si-au asumat prerogativele puterii
judecatoresti, jurisdicfia constitufionald revenindu-le prin modul de desemnare a judecitorilor
constitutionali.

Este firesc, dacd ar fi s privim in istoria constitutionald a Romaéniei, sd spunem ci
puterea judecatorescd a fost afectatd prin ruperea din competentele sale a celor referitoare la

¥ Art. 103 din Constitutia din 1923 — Numai Curtea de casatie in sectiuni-unite are dreptul de a judeca
constitufionalitatea legilor §i a declara inaplicabile pe acelea cari sunt contrarii Constitutiunii. Judecata asupra
inconstitutionalitatii legilor se mdrgineste numai la cazul judeca,
* Art. 142, alin. 3 din Constitutia Roméaniei.
3 Controlul constitufionalitatii legilor revine deci In mod firesc puterii judecdtoregti, ca una ce este chematd si
interpreteze legile.Ciici acest controlnu este altceva decat examinarea legii ordinare si interpretarea ei In raport cu
altd lege, superioard acesteia, de naturd constitutionald Misiunea insdsi a judec@rorului este sd interpreteze legile §i
sd aplice sanctiunile acolo unde s-a violat textul legii.

Aceastd misiune trebuie sd se iniindd §i la examinarea Constitufici, cdci a nu aplica sancfiuni pentru
nerespectarea dreptului constitutional, ar insemna si negdm existenta unui drept constitufional. {George

Alexianu, Drept constututional, vol. I, Ed. Casa Scoalelor, Bucuresti, p. 243).
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verificarea constitujionalitafii legilor §i trasferarea citre un organism politico-jurisdictional,
puternic tributar fortelor politice care au numit membrii in acest organism.

Curtea Constitutionald este subordonatd caracterului politic al acesteia, amprenta
politicului fiind puternic sim{itd in fiecare decizie a curfii, numeroase fiind deciziile care au fost
aspru criticate de opinia publicd.

Independenta justifiei este astfel stirbitd prin lipsirea atributului de verificare a
constitutionalitatii legilor, jurisdictia constitutionald, aceastd putere neputind fi deplind si
independenti decat in momentul in care se va reveni la vechile contracte sociale ale poporului
roman, prin care puterea judecitoreasca era cea care efectua controlul constitutionalititii legilor.

Constitufia Romaniei la art. 142 alin 2-4 stabileste modul de organizare al acesteia,
dispozitii care au fost reluate in Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, fiind stabilite rolurile celor dou puteri, legislativa si executiva.

In aplicarea principiului constitutional al echilibrului puterilor in stat este necesar ca
activitatea de jurisdictie constitutionald si revind puteni judecatoresti, astfel ci este necesard
interventia legislativului, nu in domeniul legii constitutionale de revizuire a Constitutici®, ¢i in
domeniul legii organice de modificare a Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale’.

Pentru realizarea principiilor constitutionale ale separatiei puterilor §i echilibrului
acestora In stat este necesara o noud abordare a organizarii Curtii Constitutionale prin acordarea
unor roluri partajate si echilibrate, in conformitate cu istoria constitufionald, in privinta
Jjursdictiei constitutionale, celor trei puteri ale statului, prin modificarea legii:

1. judecatorii Curtii Constitutionale si fie numiti de cele doud puteri legislativa si executivi din
randul puterii judecdtoresti, candidatii sa aibi calitatea de judecdtor;

2. judecatorii care candideazi pentru functia de judecator al Curtii Constitutionale s aibd avizul
Consiliului Superior al Magistraturii ca garant al independentei justitiei;

3. pe perioada exercitirii mandatului de judecitor al Curtii Constitutionale, judecitorul se
suspenda de drept din functie, urménd ca, la incetarea mandatului, acesta si revind in functia
detinuti anterior;

4. perioada exercitdrii mandatului de judecétor al Curtii Constitutionale este considerati vechime
in magistratura.

Parlamentul Rominiei are posibilitatea si dreptul constitutional de a actiona in temeiul
principiului echilibrului puterilor in stat, de restabili echilibrul puterilor legislativd, executivi
§i judecdtoreascd in privinta controlului constitutionalitatii legilor, prin acordarea rolului
istoric al puterii judecdtoresti in realizarea jurisdictiei constitutionale, motiv pentru care vd
inaintez pentru dezbatere prezenta propunere legislativd, spre a fi adoptatd.

Sibiu, 09.11.2020 Initiator,
Deputat,
Sittexli Ovidiu-Iaan

& Modificarea Constitugiet RomAniei ar fi cea mai buni garantie a echilibrului si colaborarii loiale in garantatea
suprematiei constitutiei.

7 Trebuie subliniat faptul ¢ puterea legivitoare, pentru a complini lipsa unei dispozitii deosebit de importantd din
Constitufia Romdniel, referitoare la Curtea Constitutionald, a apelat la reglementarea prin lege organici, acesta
regisindu-se la in art. I, alin. 1 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitujionale:
“Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionali in Roménia.”
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