Expunere de motive

LEGE pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

Sectiunea [. Contextul elaborarii proiectului de act normativ. Motivele si obiectivele
propunerii

1. Descrierea situatiei actuale

(1) Bullying-ul si violenta in randul copiilor, un fenomen alarmant in Romdnia
Pe plan european si mondial asistim, in ultimul timp, la cresterea gradului de violentd

in rindul copiitor si adolescentilor, mai ales in mediite educationale (invatimént pregcolar,

primar, gimnazial, liceal).

Potrivit datelor disponibile in cadrul Organizatiei Mondiale a Sanatatii, incidenta
violentei in scoli creste odatd cu virsta elevilor, cea mai mare ratd a agresiunilor fiind

nregistrata in rindul tinerilor cu virsta de 15 ani, cu un procent de 23%.

in Romania, este atrasa atentia asupra unui fenomen din ce in ce mai des intdlnit in
rindul copiilor si adolescentilor, si anume bullying-ul. Acesta se referd [a comportamentul
ostil, de luare n der@dere, excludere si chiar umilire a unei persoane sau a unui grup de
persoane. Exemple de bullying sunt tachinarea, etichetarea in scop ironic, batjocorirea sau
atitudinea ironica fatd de defecte fizice sau alte probleme de naturd medicald. Aceste
manifestari se pot transforma foarte usor in forme de violentd propriu-zisd (imbrinceli sau

atacuri fizice).

in conformitate cu statisticile Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Rominia se afld pe
locul 3 la nivel european in ceea ce priveste fenomenul bullying-ului. Datele disponibile arati
faptul ca 17% dintre copiii cu virsta de 11 ani au recunoscut ci au agresat alti colegi cel putin
de trei ori in luna precedentd. Odata cu cresterea virstei, procentul este mai mare: de exemplu,
23% dintre copiii in virsta de 13 i 15 ani au recunoscut savirgirea de acte de violenta fatd de

colegi.



LT3

Mai mult decit atit, Studiul realizat in anul 2016 de citre Organizatia Salvati Copiii,
intitulat ,,Bullying-ul in rindul copiilor. Studiu sociologic la nivel national” arata faptul ci,
dintre aproximativ 1,3 milioane de elevi din cadrul invatimantului gimnazial si liceal,
400.000 este numarul celor exclusi din grupul de colegi. Cifrele prezentate de Organizatia
Salvati Copiii sunt si mai alarmante, in sensul ci, raportat la acelasi numar total de elevi,
325.000 de copii au fost umiliti in mod public, 390.000 au fost amenintati cu bitaia, iar un
numir de 220.000 elevi au fost gi sunt loviti, in mod repetat, de proprii colegi. Acelasi studiu
atrage atentia asupra unei situatii revoltitoare: in tara noastra, peste jumatate dintre elevii care
frecventeaza ciclul gimnazial si liceal au fost, cel putin o datd, supusi bullying-ului,

consecintele acestuia afectdnd nu doar victima, ci si agresorul si eventualii martori.

Fie cd vorbim de sala de clasa, de coridoare sau curtea scolii, fenomenul de bullying
care guvemeazi comportamentul unui procent semnificativ de copii §i adolescenti este, asa
cum am ardtat, din ce in ce mai des intlnit, In contextul in care nu sunt depistate in timp util,
actiunile de bullying pot produce reale repercursiuni, chiar ireversibile, asupra personalititii si
adaptabilitatii copilului/adolescentului in societate; in acest sens, nu avem in vedere doar
persoana victimei, ci $i pe cea a agresorului $i a eventualilor martori care s-au aflat in fafa

unui bullying de natura verbala, psihica, fizicd sau sexuala.

In general, copiii $i adolescentii, aflafi Tntr-un proces continuu de invifare si educare
sau auto-educare, identifici §i acceptd educatia inclusiv din actiunile si comportamentele
intdlnite Tnafara familiei. Este dovedit c4, in cele mai multe cazuri, dacd la scoali se intilneste
o atmosfera Tncércata negativ, aceasta inhiba §i acopera emotiile pozitive ale copilului sau ale

adolescentului, avind un puternic impact asupra ambitiei §i potentialului persoanei respective.

(2) Modalitiiti de combatere a bullying-ului

Pind nu demult, Organizatia Salvati Copiii considera ci, in scolile si liceele din
Romiinia, din cauza lipsei de organizare si a competentelor specializate, acest fenomen nu
poate fi stopat: ,fn scolile din Romdénia, solutionarea cazurilor concrete de bullyving de catre
structurile instituite in acest sens (comisii, comitete etc.) nu functioneazd gi nici nu pot deveni
functionale, deoarece aceste entitdfi nu dispun de organizarea §i competenta necesare pentru
asigurarea interventiilor specializate, individualizate §i adaptate particularitajilor grupurilor
de copii, cu implicarea activa a elevilor, parinfilor i membrilor comunititii din care scoala

Jface parte”(extras dintr-un comunicat de presa transmis de Organizatia Salvati Copiii).
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Aceeasi Organizatie, prin presedintele sdu, a descris efectele supunerii la frica si
agresiune: ,.Frica te paralizeazd, te face sa ifi selectezi o ierarhie de prioritdfi dictatd de
nevoia de auto-apdrare, pundnd, astfel, intre paranteze nevoile reale, acelea de interacfiune
sociald, de afirmare si de validare sociald. lar atunci cind vorbim despre fenomenul de
bullying in gcoll, frica este sentimentul dominant. Agresorul vrea s inspire frica, iar aceasta
din urmd blocheaza emotional atdt victima, cét si copilul martor, care va duce cu el acasé
sentimentul greu de a fi fost complice tdcut. Dar prima alegere de a interveni §i de a corecta
situafia aparfine adultului: pdrinte, profesor, consilier, pentru cd de la ei copiii vor invéta sa

isi asume §i sd fie responsabili pentru ceea ce fac sau nu fac”.

Avand in vedere apelurile initiate de diferite asociatii, fundatii, parinti si membrii ai
Parlamentului Roméniei, in sensut eradicarii fenomenului de bullying din scolile din
Roménia, Parlamentul Roméniei a adoptat, in decembrie 2018, modificarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 in ceea ce priveste interzicerea violentei psihologice in spatiile destinate
educatiei. Astfel, se propune ca, in unititile de tnvatimént si in cele destinate educatiei si
formarii profesionale, si fie eradicatd violenta psihologicd ~ bullying-ul -, aceasta fiind
definitd ca reprezentind ,actiunea sau seria de actiuni fizice, verbale, relaionale si/sau
cibernetice, intr-un context social dificil de evitat, sivarsite cu intentie, in mod constant si
repetat, care implica un dezechilibru de putere, care are drept consecinta atingerea demnitatii
ori crearca unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptate fmpotriva unei persoane sau unui grup de persoane §i vizeazd aspecte de
discriminare §i excludere sociald, care pot fi legate de apartenenfa la o anumitd rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociali, sau la o categorie defavorizatd ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuald, caracteristicile personale”. Ca rispuns la
activitdtile de bullying, legea prevede faptul ca, atit persoanele agresoare, ciit si victimele
beneficiaza de asistentd si evaluare psihologicd. Totodatd, in ceea ce priveste formarea
continud a personalului didactic, proiectul de act normativ adoptat presupune introducerea de
sesiuni de cursuri de perfectionare referitoare la violenta psihologicd (bullying), pentru a
putea dobdndi competente in identificarea unor asemenea acte si in aplicarea celor mai

potrivite strategii didactice.

Din pacate, pini la acest moment, modificarile legislative in domeniul bullying-ului

nu au fost promulgate de cétre Presedintele Romaniei.



(3) Aspecte privind actele de violentii indreptate impotriva copiilor de ciitre cadrele

didactice din creyele, gridinitele, scolile si liceele din Romdnia

Pe langd actele de violentd care se manifestd intre copii in cadrul unitatilor de
invatamant si in cel al spatiilor destinate educatiei si formarii profesionale, de o extraordinara
importan(d si ingrijorare chiar si in prezent sunt si actele de agresiune pe care le sdvarsesc

cadrele didactice impotriva copiilor din crese, gradinite, scoli gi licee.

Organizatia Salvati Copiii sublinia, incd din 2013, faptul cid frecventa
comportamentelor de abuz emofional §i verbal pe care cadrele didactice le utilizeazd in
numele "metodel educationale” este extrem de mare. Un studiu al Organizatiei (datind din
2012") evidentia faptul cd 86% dintre copii primesc o asprd mustrare din partea cadrelor
didactice atunci cind gresesc, 33% fiind procentul copiilor jigniti sau etichetati in gradinite si
scoli de ciitre cadrele didactice. Alte date disponibile in cadrul Organizatiei arata faptul ci un
procent de 7% dintre elevi a recunoscut faptul ci au fost batuti de profesorii lor, iar in ceea ce
priveste copiii de etnie rromd, 14% este procentul celor care recunosc faptul ¢ au fost loviti

de cadrele didactice.

Cu toate acestea, indiferent de cifre — care nu pot oferi intotdeauna certitudine, tntrucit
numdrul copiilor care pastreaza ticerea in urma jignirilor sau lovirilor este foarte ridicat —
situatia copiilor jigniti, umiliti $i loviti in crese, gradinite i scoli este Incd una ingrijoritoare,
cel putin aga cum reiese din cazurile prezentate in mass-media. in ciuda interzicerii prin lege a
oricirei forme de violenta manifestatd asupra copilului, diferite acte de agresiune se exerciti
incd asupra copiilor in unit3file de invatimint din Rominia, unele dintre ele fiind extrem de
mediatizate. Aceasta situalie a copiilor abuzati in scoli isi pune amprenta, in special, asupra
stirilor emotionale pe care copiii le experimenteaza; de exemplu, stari precum ingrijorarea,
anxietatea, nesiguranta, incordarea si chiar frica sunt inca prezente in comportamentul elevilor

|

din Rominia. |

Desi, prin cadrul normativ adoptat la sfarsitul anului 2013, se interzice tratamentul
degradant la care copilul ar putea fi supus in timpul orelor, cadrelor didactice fiindu-le

interzise comportamente precum trimiterea la colt, jignirea, indemnul catre copil de a parisi

' Studiul privind abuzul impotriva copiilor a fost realizat de “"Salvati Copiii" la sfarsitul lui 2012 si are o marja de
eroare de +/- 2,5%. Cercetarea s-a realizat urmérind doud directii: o abordare de tip calitativ i una cantitativi
{masurarea opiniilor parintilor si copiiilor). Pentfwabordarea de tip calitativ. metoda de cercetare folosita a fost
focus group-ul. la care au participat ntre sase si: . ZEpersoane din principalele judete ale Roméniei. Pentru
abordarea de tip cantitativ, metoda folosita a fosl%inte::viul. Au participat 1.436 de familii din 58 de localiti(i din
Rominia, iar interviurile s-au desfigurat la domiciliulfsubiectilor in perioada mai — iulie 2012,
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clasa, astfel de manifestdn (51 chiar mai grave) sunt inca relatate, in mod ocazional, de presa

din Romania.

Analizind aspectele legislative, luim act de faptul cd, pentru ca un cadru didactic s3
fie acuzat de o infracfiune in urma unui comportament pe care aceasta il presupune (purtare
abuzivd, abuz in serviciu, rele tratamente aplicate minorilor, amenintare), este nevoie de o
declaratie a copilului minor sau major. Astfe! cum subliniam anterior, o parte considerabili a
copiilor sau elevilor supusi actelor de agresiune sau violentei din partea cadrelor didactice tind
sd nu recunoascd sau si acuze astfel de comportamente, aspecte care ne pozitioneaza in fata

unui cerc vicios din care nu vom reusi si iegim fard o modernizare a legislatiei actuale.

(4) Aspecte privind acte de violentd impotriva cadrelor didactice

Dincolo de cazurile ingrijoritoare de bullying si de cele privind violenta indreptati de
catre cadrele didactice asupra copiilor, un aspect demn de semnalat este si cel referitor la
actele de agresiune indreptate impotriva cadrelor didactice, al céror numar a crescut in mod

ingrijorator, in ultimit ani, in scolile din tara noastra.

Federatia Sindicatelor Libere din Invafamant atragea atenfia - intr-un recent comunicat
de presd - asupra unui nou fenomen social: din ce in ce mai multi profesori din Rominia
traiesc o adevaratd dramad, fiind umiliti i devenind victime pasive ale agresivititii elevilor
si/sau a pdrintilor nemulfumiti (de cele mai multe ori, de notele din catalogz). Nu de putine
ori, asupra cadrelor didactice au fost indreptate arme albe sau au fost aplicate loviri repetate.
Intr-un asemenea context, educatorii, invatatorii gi profesorii cad prada violentei si fricii,

devenind din ce Tn ce mai dificil sa isi puna fn practica propria meserie.

Presedintele Federatiei Sindicatelor Libere din Invatamant evidentia faptul ca, de cele
mai multe ori, cadrele didactice aleg fie sa ascunde, fie si nege actele de agresiune indreptate
impotriva lor, indiferent daci este vorba de jigniri, amenintin, umilinte sau chiar loviri.

Principalul motiv este ruginea, dar si frica.

2 A se vedea. de exemplu. cazul referitor la cadrul didactic dintr-o scoala generali din Dorohoi, judeful Botosani
— o doamné profesor lovitd de mama unui elev Tn incinta unitatii de fnvatdmant -
https://adevarul.ro/locale/hotosani/profesoara-bagata-spital-mama-unui-ele v-fost-batuta-incinta-scolii-motivul -
copilul-primea-note-mici-1._56d0558£5ab6550cb83caflefindex.htmi. De asemenea, un alt exemplu este cel al
unei doamne profesor lovite de elevi intr-o sala de clasa din comuna Poroschia, judetul Teleorman -
https://obser vator.tv/e veniment/profesoara-batuta-batjocorita-elevi--scoala-gi mnaziala-poroschia-teleorman-
video-clasa-233540.htm! . exemplele in acest sens putind continua.
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In prezent, avand in vedere toate aceste aspecte expuse, educatia nationald din
Romdnia pare a fi - din ce in ce mai mult - guvernati de violenta si mediocritate, aspecte care
conduc spre precaritate $i o profundi lipsa de respect fata de interesul national al procesului

de educatie, invatdmant si formare.

2. Motivele si obiectivele propunerii. Supravegherea audio-video, modalitate de

preventie si eliminare a violentei in unitiitile de invitamant preuniversitar

Intr-un asemenea context general, se impune nevoia de a respecta si pune in aplicare
principiul interesului superior al copilului, de a reda demnitatea nobilei profesii de cadru
didactic si de a readuce educatia din cresele, gradinitele si scolile din Roménia la un nivel
inalt, comparabil, din aceastd perspectivi, cu educatia de la nivel unional. Astfel cum orice
forma de violentd poate fi pedepsitd, inir-o aceeasi manierd, chiar mai favorabild, poate fi
prevenitd; este cunoscut faptul cd, in cele mai multe cazuri, preventia reprezinti un

considerabil pas ciitre succes, catre eliminarea aspectelor pentru care este instituita.

In cadrul interviurilor acordate de catre Federatia Nagionald a Asociatiilor de Parinti
din invatamantul Preuniversitar, se statueaza in mod evident preocuparea parinilor cu privire

la supravegherea copiilor lor in unitétile de invatamant.

in conformitate cu opinia exprimata de parinti, camere video de supraveghere ar trebui
si fie instalate si sa functioneze in incinta unititilor de nvatamint, inclusiv in salile de clasa
pe parcursul intregului an scolar, aspect care poate conduce la prevenirea, evitarea si chiar
eradicarea actelor de violenta. In vara anului 2017, presedintele Federatiei Nationale a
Asociatiilor de Pirinti din invétémfmtul Preuniversitar, Iulian Cristache, declara ,,La nivel de
zond urband, tn scoli existd aceste camere de supraveghere gi in interior §i la exterior. Sunt
camere i in sélile de curs §i acolo, din pdcate, nu sunt puse in functiune. Am discurat aceastd
problemd si cu liderii sindicatelor, astfel incdt, atunci cdnd primesc o sesizare de la pdrinti,
de la elevi pe diferite spete cum ar fi actele de violengd, sd pot sd aduc dovezi. Mi-este foarte
greu 54 pot sa md duc cu o gramadd de cereri, la minister §i 5d incerc sa demonstrez. Aceste
fnregistréiri vor fi folosite doar cind avem o situajie punctueald. lar o eventuald sesizare

trebuie facutd in doud-trei zile pentru cd scoala nu are posibilitatea de a stoca toate filmarile

din toate clasele unei gcoli”.




in ceea ce priveste cadrul legislativ existent in prezent, aplicabil invatimantului din
Roménia, Legea nr. | din 5 ianuarie 2011 a educatiei nationale statueazid - la nivel
interpretativ, insa - dreptul copiilor la sigurantd pe durata desfasurdrii actuui educagional. In
contextul in care, cel putin dintre principiile enumerate la articolul 3 din prezenta lege, lipsesc
securitatea §i siguranta oferitd copiilor inscrigi in unititile de invatamint din Romdénia, tot mai
multi pdrinti au convenit, de comun acord cu directorii unor institutii/unititi educationale ca
spatiile destinate acestora si beneficieze de dotdri cu mijloace tehnice de supraveghere (tip

audio-video).

Finantata din bugetul de stat, respectiv din bugetul propriu al fiecarei unitati de
fnvatdmant (particulare), actiunea de dotare cu mijloace tehnice audio si video pentru
supravegherea incintelor educationale preuniversitare intervine ca un ferm raspuns la actele de
violenta desfasurate la nivel local, regional si national Tn unitatile de invatdmaint, de educatie
si formare profesionald. Supravegherea audio-video poate conduce cu usurinta la identificarea
abuzuritor care se manifestd atit in rindul copiilor, cét si asupra acestora (de catre cadrele

didactice si personalul auxiliar) sau asupra educatorilor, invatatorilor si profesorilor.

De cele mai multe ori, actele de agresiune indreptate impotriva copiilor de citre
cadrele didactice, actele de violentd dintre copii sau diferitele manifestdri comportamentale
negative fatd de educatori, Tnvitatori §i profesori au fost dovedite prin intermediul unor
inregistrini realizate la nivel de improvizatie, care, in majoritatea cazurilor, nu prezinta foarte

mare credibilitate in vederea sancfiondrii.

De aceea, instituirea unor camere de supraveghere (audio-video) si controlarea, in
conditii de maxima siguranta si confidentialitate a Tnregistrarilor, cu respectarea legislatiei in
materie de protectie a datelor si a dreptului la viata privata, ar putea conduce la identificarea
unor dovezi concludente si pertinente in ceea ce priveste existenta actelor de violenta in silile
de clasi, coridoare sau spatiile imprejmuite (in formularea curentd, ,curtea scolii”) care
apartin unitatilor de invatdmint, de educatie si formare profesionald. Prin instalarea unor
dispozitive de inregistrare audio-video in crese, gridinite, scoli (inclusiv de naturd
profesionald si confesionald), nenumirate acte de violentd ar putea fi identificate si

sanctionate si ar putea contribui, din aceasti perspectiva, la prevenirea unor viitoare asemenea

forme de agresiune in spatiile destinate invatamantului, educatiei §i formarii profesionale.

Prin urmare, montarea sistemelor de camere de supraveghere audio-video in unititile

de invatimant si In spatiile destinate educatiei si formdrii profesionale vor contribui, asadar, la




consolidarea masuriler de tip preventiv care au ca finalitate garantarea unui sistem national
educational armonios, sigur si eficient pentru toate persoanele care il frecventeazd — de la

copiii de céteva luni, la elevii majori 5i cadrele didactice (educatori, invatatori, profesori).

Sectiunea IL.Elemente de modificare a cadrului legislativ. Schimbiiri preconizate

Avind Tn vedere ansamblul considerentelor expuse si tinind seama de legislatia
lacunard in ceea ce priveste asigurarea securititii in unititile de invitimint preuniversitar din
Rominia, apreciem ca fiind necesard modificarea Legii nr. 1 din 5 ianuarie 2011 a educagiei
nationale, pentru a institui cadrul normativ potrivit pentru dotarea tuturor unitdtilor de

inviitimint preuniversitar (de stat si private) cu mijloace tehnice de supraveghere audio-video.

Prezenta propunere de act normativ instituie $i promoveaza principiul responsabilitatii
pentru bunastarea, siguranta si securitatea copiilor in timpul ingrijirii lor, prin instalarea de
camere audio-video de supraveghere in incinta unititilor de Tnvitdmant preuniversitar de stat

sau private.

Pentro unitatile de invatdmant preuniversitar de stat, finantarea instalarii i dotarii cu
camere de supraveghere audio-video se realizeazi din bugetu] de stat (art. 104 si noul art.
272* din Legea nr. 1 din 5 ianuarie 2011 a educatiei nationale), incadrindu-se in categoria
cheltuieli cu bunuri si servicii”. Costurile privind dotarea si instalarea de camere audio-video
de supraveghere in toate unitatile de invatimant preuniversitar particulare sunt suportate din
bugetul unitdtilor de invatdmint respective. In ceea ce priveste unitifile de Tnvatdméant
preuniversitar confesionle, costurile privind dotarea si instalarea de camere audio-video de
supraveghere in incinta acestora sunt suportate fie din bugetul unitdtii de invatAmant
respective (dacd este particulard), fie din bugetul de stat. Mai mult, prezenta propunere de act
normativ prevede faptul ci aceste categorii de costuri constituie standard de calitate in
procesul de evaluare realizat pentru acordarea acreditdrii in cadrul Agentiei Roméne de

Asigurare a Calitatii in Invigamantul Preuniversitar.

Asadar, se propune ca toate unitatile de invatimant preuniversitar din mediul privat si
de stat sa asigure dotarea incintei si sililor de clasd cu camere de supraveghere audio-video, in
conformitate cu prevederile Regulamen[;r.lhi (UE) or. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia

!

persoanelor fizice in ceea ce priveste preliiararea datelor cu caracter personal i privind libera
LA
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circulatie a acestor date $i de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 119 din 4 mai

2016 si ale legislatiei de punere in aplicare a acestuia.

In vederea asigurdrii transparentei §i respectirii elementelor privind consimtamantul,
contractul educational incheiat intre unitifile de invatamant si parinti in momentul inscrierii
anteprescolariior, respectiv a prescolarilor sau a elevilor in Registrul unic matricol trebuie sa
includa, Tntre drepturile si obligatiile reciproce ale partilor, inclusiv acordul scris sau
dezacordul scris al pdrintilor pentru supravegherea audio-video a anteprescolarilor,
prescolarilor sau a elevilor. in conditiile in care 50% plus 1 dintre parintii copiitor dintr-o
clasa i5i exprima, in scris, dezacordul in cadrul acestui contract, nu se instaleaza camere de
supraveghere audio-video in respectiva sald de clasa. Cu toate acestea, avind in vedere scopul
actului normativ - de protectie a interesului superior al copilului, de garantare a bunistarii,
violentd din unititile de invatdmint preuniversitar -, sistemele de supraveghere audio-video se
instaleaza in cadrul coridoarelor, salilor de mese — acolo unde exista —, sililor de festivitati si

in curtea scolii,

Pentru o functionare adecvati i continud a sistemelor de supraveghere audio-video,
unititile de invdtimint preuniversitar de stat si private asigurd angajarea personalului
autorizat in ceea ce priveste modul de organizare si functionare a camerelor audio-video si de

stocare a inregistréiritor.

in vederea asigurarii protectiei datelor cu caracter personal, precum si a principiilor
securttdtii si confidentialititii, prezentul act normativ garanteazi pastrarea, in conditii de
sigurantd si confidentialitate, a materialelor inregistrate prin sistemele audio-video pentru o
perioadd de 30 de zile, dupa care aceste materiale se arhiveazd. De asemenea, in baza
acelorasgi principii subliniate, reglementarea limiteaz categoria de persoane care are acces la
inregistrarile obtinute pnn sistemele de supraveghere audio-video. Astfel, materialele care
contin aceste finregistriripot fi puse la dispozitie urmatoarclor categorii de persoane:
a) pdrintelui san tutorelui legal instituit pentru elevul minor; b) elevaiui major; c) directorului
unititii de invatdmant, cu acordul parintelui sau al tutorelui legal instituit pentru minor sau cu
acordul elevului major; in cazul existentei unui conflict grav intre elevi sau a unui conflict
grav intre elev si cadrul didactic, care implicd un pericol iminent, directorul unitdtii de
invitimant poate intra in posesia materialului fird acordul périntelui, tutorelui legal sau al
elevului major; d) psihologului din unitatea de invdtdmdnt, cu acordul périntelui, tutorelui
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legal instituit pentru minor sau al elevalui major; e) organelor de ancheta si cercetare penala,
dacd este cazul; f) personalului medical, daca este cazul. Totodatd, prezentul proiect de act
normativ conditioneaza accesul la inregistrari de justificarea cuprinsa in cererea scrisa, pe care
perscana (care are dreptul, in baza legii, si solicite materialul cuprinzind inregistrarea)

trebuie si o Tntocmeascd, in mod argumentat, in baza unor motive concludente si pertinente.

Pe langd posibilitatea solicitdrii inregistraritor, proiectul de act normativ prevede si
posibilitatea accesului securizat la imaginile audio-video fnregistrate in timp real prin
camerele de supraveghere instalate in unititile de invatamint, insd numai pentru parintii
minorilor si pentru tutorii legal insituiti pentru minori si numai in baza unor nume de utilizator
individuale si a unei parole confidentiale, destinate folosintei exclusive. In vederea asigurarii
securitdfii, numele de utilizator si parola nu pot fi transmise altei persoane decdt prin

ifmputernicire speciald autentificata la notarul public,

Desigur, prezentul act normativ respectd s$i pune in aplicare dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) in ceea ce
priveste modul de stocare, prelucrare si utilizare a datelor cu caracter personal obtinute din
inregistrdrile camerelor de supraveghere audio-video instalate in incinta unititilor de
invatimant preuniversitar. Responsabilitatea respectirii normelor europene si nationale in
materie revine unitdtilor de Tnvatamant preuniversitar, care garanteaza caracterul confidential
si privat al materialelor care contin inregistrdrile obtinute din supravegherea audio-video. De
asemenea, este interzisd in mod expres prin lege comercializarea inregistrarilor sau publicarca
acestora. Mai mult, proiectul de act normativ instituie, pentru categoriile de persoane care pot
avea acces la Tnregistrari, interdictia de a publica materialele obtinute sau de a le folosi in
vreun fel pentru prejudicierea imaginii sau a integritatii fizice sau psihice a anteprescolarilor,
prescolarilor, elevilor, parintilor sau tutorilor, cadrelor didactice sau personalului auxiliar. in
acelasi timp, proiectul de lege inglobeaza sanctiunile care decurg din eventualele incilcari ale

dreptului la protectia datelor cu caracter personal.

Concluziondnd, avind in vedere reglementdrile, limitele si conditiile pe care le
evidentiazd prezentul protect de act normativ, apreciem ci prezenta modificare legislativi
respecta normele in vigoare la nivel national, precum si dispozitiile Regulamentului general
privind protectia datelor, in special principiile privind proportionalitatea, confidentialitatea,
adecvarea si interventia minima. In acest sens, evidentiem faptul ci masura instalarii
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camerelor de supraveghere audio-video in incinta unititilor de invitimant preuniversitar
poate contribui in mod real la preventia i eradicarea actelor de violenta din cadrut sistemului
educational romdnesc. In ceea ce priveste proportionalitatea, apreciem ci nu existi o altd
masurd mai rezonabild care sa contribuie la atingerea obiectivului de a diminua si elimina
actele de violenta din unitdtile de invatdmént preuniversitar, avind in vedere faptul ci, desi
legislatia prevede deja sanctiuni in cazul comportamentelor violente (atat pentru cadrele
didactice, cit i pentru parintii elevilor minori sau pentru elevii majori) si cerinte pentru
asigurarea sigurantei, violenta in unititile de invégﬁrﬁﬁnt nu a fost eradicati. De asemenea,
consideram ca, prin limitele impuse (referitoare atét la accesul limitat la inregistrari, cit si la
formele si justificarea solicitarii lor), mésura instalarii de mijloace tehnice de supraveghere
audio-video contribuie la obtinerea mai multor beneficii pentru interesul general (preventia si

eliminarea) decit eventualul disconfort creat asupra vietii private.

Prin urmare, avénd in vedere cazurile grave de bullying la nivelul scolilor, precum si
actele de agresiune indreptate de cadrele didactice Tmpotriva elevilor sau invers, {inind seama
de pericolul la care sunt expusi anteprescolarii, prescolarii si elevii (daune psihologice),
utilizarea camerelor de supraveghere audio-video in crese, gridinite, scoli, licee este

autorizatd de protectia interesului general i a securitatii in sistemul educational din Roménia.

Sectiunea I1I. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ urmireste modificarea Legii nr. 1 din 5 ianuarie
2011 a educatiei nationale, instituind si promovéind principiului responsabilitatii pentru
camere audio-video de supraveghere in incinta unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat
§i private, cu respectarea dispozitiilor prevazute in Regulamentul general de protectie a

datelor si in legislatia de punere in aplicare a acestuia.

Instituirea cadrului normativ corespunzitor dotdrii unititilor de invatamant
preuniversitar cu sisteme de supraveghere cu camere audio-video poate contribui in mod real
la preventia si eliminarea actelor de violen{d din cadrul sistemului educational roménesc,

precum si la eradicarea consecintelor si impactului acestora asupra personalitdtit
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anteprescolarilor, prescolarilor si elevilor. Reglementarea masurilor de tip preventiv, cum ar fi
supravegherea, au ca finalitate garantarea unui sistemn national educational armonios, sigur si
eficient pentru toate persoanecle care il frecventeazd — de la copiii de céteva luni, la elevii

majori si cadrele didactice {educatori, Invititori, profesori).

2.Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul asupra mediului.

Nu este cazul

4. Impactul asupra drepturilor fundamentale

Prezentul proiect de act normativ completeaza legislatia lacunar existentd in prezent
in ceea ce priveste garantarea protectiei, sigurantei §i securitdtii In unitatile de invagamint

preuniversitar, instituind si promovind principiul responsabilitatii pentru bunastarea,

Meodificédrile din prezenta lege contribuie la consolidarea respectirii principiului
interesului superior al copilului, redind, in acelasi timp, demnitatea nobilei profesii de cadru
didactic, contribuind la intirirea dreptutui la educatie in cresele, gradinitele si scolile din
Romania, astfel incat invatimantul roméanesc si atingd un nivel Tnalt, comparabil cu cel de la
nivel unional — toate acestca, intr-un medin armonios, favorabil dezvoltdrii, care respecti

legislatia nationala si cea europeana in materia protectiel datelor.

5. Impactul macro-economic

Costurile generate de instalarea sistemelor de supraveghere cu camere audio-video in
unititite de invitimant preuniversitar de stat nu pot fi determinate cu precizie, acestea fiind
i

. . - . ] - - P
variabile, in funcfie de numdrul de grupee sau-clase care se aprobd de la un an la altul si in
grupee sau P $
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functie de numarul de astfel de sisteme instalate in silile de clasd cu acordul périntilor.
Considerim necesard consultarea Ministerului Educatiei Nationale, in vederea identificarii

impactului asupra bugetului de stat.

Initiator:

Ileana Cristina Dumitrache, deputat PSD

13






