EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentia privind adoptarea unor masuri in
materia alcatuirii completurilor de judecata in apel

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1.1. Prin Legea nr. 207/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, care a intrat in vigoare in data de 23 iulie 2018, s-au adus modificari in ceea
ce priveste compunerea completurilor pentru judecarea cauzelor in apel. Astfel, prin art. I pct. 30
din prima lege citatd a fost modificat art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, stabilindu-se
urmatoarele: “Apelurile si recursurile se judeca in complet format din 3 judecétori, cu exceptia
cazurilor in care legea prevede altfel.”

Avand in vedere ca, pana la intrarea in vigoare a acestei legi, reglementarea anterioarad
cuprindea o altd solutie normativa (apelurile se judecau in complet format din 2 judecétori),
legiuitorul a introdus si o dispozitie care a urmarit sa stabileasca modul de aplicare in timp a noii
reglementdri. Astfel, art. IV din Legea nr. 207/2018 a prevazut, indistinct insd, cd “Dispozitiile
prezentei legi privind judecarea apelurilor in complet de 3 judecatori se aplica cauzelor inregistrate
pe rolul instantelor (s.n.) dupa intrarea in vigoare a prezentei legi.”

In considerarea faptului ca schemele de personal ale instantelor judecatoresti erau
subdimensionate, cu consecinte in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor privind judecarea
apelurilor in completuri formate din 3 judecétori, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
92/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei au fost
adoptate in regim de urgentd masuri legislative referitoare la compunerea completurilor de apel,
fiind adoptata o solutie de suspendare, pana la data de 31 decembrie 2019 inclusiv, a aplicabilitatii
prevederilor care statuau cd apelurile se judeca in complet format din 3 judecatori.

Ulterior, prin Legea nr. 239/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
92/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei, masura a fost
prelungitd pana la data de 31 decembrie 2020 inclusiv.

1.2. Prin corespondenta nr. 20782 din 2.11.2020 adresata Ministerului Justitiei, Consiliul
Superior al Magistraturii a analizat impactul aplicabilitétii, incepand cu data de 1 ianuarie 2021, a
dispozitiilor legale mentionate mai sus.

Astfel, in cuprinsul corespondentei amintite Consiliul Superior al Magistraturii a apreciat ca
imprejurdrile findnd de insuficienta resursei umane, care au fundamentat amanarea aplicarii acestor
dispozitii legale, subzista si in prezent, aratand faptul ca neadoptarea unor masuri legislative care
sd prelungeasca amanarea aplicarii acestora are in mod evident potentialul de a afecta desfasurarea
corespunzdtoare a activitatii instantelor de judecatd, in special la tribunale si curfi de apel. Sub
acest aspect, Consiliul Superior al Magistraturii a arétat faptul ca prin Noul Cod de procedura civild
apelul a fost generalizat, fiind, de principiu, calea de atac ce se exercitd impotrivahotérarilor primei
instante. Ca atare, tribunalele gestioneazi un numar semnificativ de apelydri, ceea ce face ca
impactul modificarii compunerii completului sa fie unul major, afectdnd aproape toate cauzele
supuse controlului judiciar la tribunale si majoritatea cauzelor supuse controlului judiciar la curtile
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apel, care, potrivit dispozitiilor Codului de procedurd penald, au competenta generald de
solutionare a apelurilor impotriva hotérarilor penale pronuntate in prima instantd de judecatorii si
tribunale.

Consiliul Superior al Magistraturii a mai aratat ca, pe fondul problemelor cu care deja se
confruntd instantele, in raport de volumul mare de activitate, acestea vor intdmpina dificultati
suplimentare decurgand din aplicarea acestor dispozitii legale pentru care nu exista resursa umana.

Pentru aceste motive, Consiliul Superior al Magistraturii a apreciat ca este necesara o
interventie legislativa de prorogare a termenului de la care ar urma sé se aplice dispozitiile art. 54
alin. (2) din Legea nr. 304/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce
priveste judecarea apelurilor in complet format din 3 judecatori.

In plus, trebuie ardtat cd marirea schemelor de personal in sistemul justitiei si ocuparea
posturilor vacante este un proces de durata care presupune nu doar organizarea unui concurs de
admitere in magistratura sau la Institutul National al Magistraturii, ci o abordare pe termen mediu,
in sensul organizarii inclusiv a unor concursuri de promovare la instante superioare, in sensul
majordarii schemelor de personal si de asemenea in sensul asigurdrii resurselor financiare necesare
pentru ocuparea acestor posturi. Desi aceste demersuri au fost in parte initiate sau realizate (context
in care trebuie sa se tind seama si de efectele pandemiei COVID-19 asupra organizarii diferitelor
concursuri), ele nu au fost suficiente pana la aceastd data pentru acoperirea deficitului major de
personal din sistem, motiv pentru care se impune o interventie legislativa de urgenta in sensul aratat
la punctul urmator.

2. Schimbaéri preconizate.

Avand in vedere faptul cd subdimensionarea schemelor de personal ale instantelor
judecétoresti subzista si in prezent si {indnd seama, totodata, de dificultétile intdmpinate in ceea ce
priveste configurarea completurilor de judecatd, volumul ridicat de activitate si caracterul general
al regulii instituite de art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, atit in materie penald, cat si civila
lato sensu (extrapenald), este necesara adoptarea unei solutii legislative avand ca obiect amanarea,
pana la data de 31 decembrie 2022 inclusiv, in vederea asigurdrii unui interval de timp rezonabil
pentru pregdatirea sistemului judiciar, a aplicarii prevederilor legale referitoare la solutionarea
apelurilor in completuri formate din 3 judecétori, neadoptarea unei noi masuri de prelungire a
suspendarii aplicarii art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare fiind de natura sa afecteze functionarea
normald a instantelor judecatoresti, sa conducd la prelungirea duratei proceselor, cu consecinte
grave asupra respectdrii principiului judecarii cauzelor intr-un termen rezonabil (optim si
previzibil).

Astfel, excluzand instantele militare, in luna decembrie 2020, schema totala de posturi de
Judecdtor la nivelul curtilor de apel era de 921 de posturi, fiind vacante un numar de 74 de posturi
(reprezentand un procent de 8,03%), iar schema totala de posturi de judecator la nivelul tribunalelor
era de 1.692 de posturi, fiind vacante un numar de 210 posturi (reprezentand un procent de
12,41%). La data de 1 decembrie 2020, la nivelul Curtii Militare de Apel Bucuresti erau vacante
un numar de 5 posturi de judecator, din schema totald de 8 posturi de judecétor, reprezentand un
procent de 62,5%.

In ceea ce priveste volumul de activitate la nivelul instantelor care soluponeaza apeluri sunt
relevante datele cuprinse in Raportul privind starea justitiei in anul 2019, elaborat de Consiliul
Superior al Magistraturii (fiind inregistrate si instante care au un grad de incarcare dublu fatd de
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vulnerabilitatile sistemului judiciar: Inalta Curte de Casatie si Justitie — incarcatura pe schema
pentru anul 2019 a fost determinata la 877 cauze, iar cea pe judecétor la 1.153 cauze; Curti de apel
- incarcaturd medie pe judecator a fost de 544 cauze, iar incdrcaturd medie pe schemd a fost
determinata la 491 dosare: Tribunale - incarcdturd medie pe judecdtor a fost de 654 cauze, iar
incércaturd cauzelor pe schema a fost de 550 cauze (incarcatura pe judecétor reflectd numarul de
dosare pe care l-a avut de solutionat un judecétor in perioada de referinta si se calculeaza prin

raportarea numarului total de dosare la numarul mediu al posturilor efectiv ocupate in anul 2019, |

iar incdrcétura pe schema se determina prin raportarea volumului de activitate la numarul total de
posturi prevazut in statele de functii ale instantelor).

Asadar, aplicarea reglementarii legale privind judecarea apelurilor in completuri formate din
3 judecdtori nu s-ar putea realiza in mod obiectiv folosindu-se actuala schema de judecétori, oricum
insuficientd, necesitand in mod corelativ o suplimentare considerabild a schemelor de personal ale
instantelor judecatoresti, ceea ce presupune si o influenta financiara consistenta neacoperita la acest
moment.

Totodata, alcatuirea din 3 judecatori a completurilor in apel folosindu-se actuala schema de
judecétori ar produce efecte negative directe asupra principiului repartizarii aleatorii a cauzelor, in
conditiile imposibilitdtii formarii completurilor de judecata.

Este de mentionat faptul ca la adoptarea solutiei completului de 3 judecétori in apel nu a
existat un studiu de impact asupra efectelor care se vor produce in activitatea instantelor
judecatoresti. Astfel, modificarea vizeaza atat completurile fixe de apel, cét si completurile care
judecd cdile extraordinare de atac exercitate impotriva unor decizii pronuntate in apel, precum si
completurile care solutioneaza incidentele procedurale relativ la cauzele aflate in faza procesuala
a apelului, cum ar fi: cererile de recuzare, cererile de abtinere, cererile de reexaminare a taxei
judiciare de timbru, cererile de reexaminare a incheierilor pronuntate asupra cererilor de ajutor
public judiciar, cererile de reexaminare formulate impotriva incheierilor de aplicare a amenzii
judiciare sau de obligare la despagubiri, in aceste din urma cazuri fiind nevoie de alte completuri
de judecata decat cel care este sesizat cu judecarea apelului.

De asemenea, numarul cauzelor in care fiecare judecator urmeaza sa participe va creste
semnificativ, existand riscul scaderii calitatii deliberarii - spre exemplu, in cazul unei sectii a unui
tribunal compusa din 12 judecatori, in loc de 6 complete, vor putea fi formate 4 complete (in baza
regulii compunerii din 3 judecatori a completului), fiecare dintre aceste complete solutionand un
numar mai mare de cauze.

In mod evident, o astfel de situatie este de naturd sa afecteze grav dreptul la un proces
echitabil in termen rezonabil si sd ducd la cresterea exponentiald a volumului de munca al
judecétorilor din cadrul instantelor ce solutioneaza apeluri, in conditiile existentei unor scheme de
functionare subdimensionate in raport cu schema propusa (3 judecatori in completurile de apel) si
a unui volum de activitate supradimensionat.

Solutia legislativa propusa prin proiect este, asadar, fundamentata pe urmatoarele argumente:

- numdrul extrem de mare de cauze civile aflate pe rolul tribunalelor si curtilor de apel, care
au competenta in solutionarea apelurilor in materie civila;

- prin Noul Cod de procedura civila, apelul a fost generalizat, fiind, de principiu, calea de
atac ce se exercitd impotriva hotararilor primei instante. Ca atare, tribunalele si curtile de apel
gestioneazd un numar semnificativ de apeluri, ceea ce face ca impactul modificarii compunerii
completului sd fie unul major, afectind aproape toate cauzele supuse controlului judiciar la
tribunale si majoritatea cauzelor supuse controlului judiciar la curtile de apel;




- tribunalele si curtile de apel gestioneaza un numar semnificativ de apeluri, ceea ce face ca
impactul modificarii compunerii completului sa fie unul major (in perioada de referinta 1.01.2020 |

- 30.09.2020, la nivelul curtilor de apel au fost inregistrate un numar de 73.615 de cauze in apel,
din care 46.106 cauze nou intrate; pentru aceeasi perioadd de referintd, la nivelul tribunalelor au
fost inregistrate un numar de 171.319 de cauze in apel, din care 93.671 cauze nou intrate);

- incarcatura mare pe judecator la nivel de tribunale si curti de apel;

- schemele de personal (judecatori si personal auxiliar) de la nivelul tribunalelor si curtilor
de apel nu sunt adecvate nici in prezent volumului de activitate. Or, o crestere a numarului de
judecétori in completurile de apel ar conduce la o grevare si mai mare a activitaii;

- numarul cauzelor in care fiecare judecator urmeaza sa participe va creste semnificativ, in
conditiile in care cu acelasi numar de judecatori trebuie sa se asigure alcdtuirea completurilor de
apel cu 3 judecatori, ceea ce inseamna cresterea volumului de activitate al fiecarui judecétor de la
tribunale si curti de apel cu 1/3. Astfel, exista riscul real al scaderii calitétii actului de justitie
indeplinit de judecator, efectul fiind, finalmente, contrar celui scontat de legiuitor, inclusiv din
perspectiva judecdrii cauzelor in termen rezonabil;

- cu referire la materia penald, avand in vedere subdimensionarea schemelor de personal ale
instantelor judecatoresti, dispozitiile privind judecarea apelurilor in completuri formate din 3
judecatori sunt de naturd sa afecteze functionarea normald a instantelor judecatoresti si sd conduca
la prelungirea duratei proceselor, cu consecinte grave asupra respectdrii principiului judecarii
cauzelor cu celeritate, respectiv intr-un termen rezonabil;

- apropiata intrare in vigoare a dispozitiilor legale referitoare la judecarea apelurilor in
complet alcatuit din 3 judecétori, ceea ce face necesara aprobarea de catre colegiile de conducere
ale tuturor instantelor judecatoresti care solutioneaza apeluri, prealabil datei intrérii in vigoare a
dispozitiilor normative amintite, la propunerea presedintilor sectiilor, a infiintarii noilor complete
de judecatd ce vor solutiona apelurile in materie penald si extrapenald, in conformitate cu procedura
stabilitd prin dispozitiile legale in vigoare.

Luand in considerare faptul c&, in absenta unei interventii legislative imediate in sensul unei
noi masuri de prelungire a suspendarii aplicérii art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, imprejurarile anterior
prezentate ar continua sd subziste, ceea ce ar fi de naturd sd afecteze functionarea normala a
instantelor judecatoresti, s conducé la prelungirea duratei proceselor, cu consecinte grave asupra
respectdrii principiului judecdrii cauzelor intr-un termen rezonabil (optim si previzibil), si avand
in vedere si faptul cd o eventuala legiferare, pe altd cale decat delegarea legislativa, chiar in
procedurd de urgentd, nu ar fi de naturd sa inldture in termen util aceste consecinte negative, se
impune adoptarea prezentei ordonante de urgenta.

Masura de prorogare a termenului de la care se va aplica norma cuprinsa la art. 54 alin. (2)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la solutionarea apelurilor in completuri formate din 3 judecétori, nu sufera
amanare, neexistand vreun alt instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitarii rapide
a consecintelor mentionate, avand in vedere i iminenta sistarii activitatii parlamentare ca efect al
vacantei parlamentare. '

3. Alte informatii:
Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
I impozit pe profit
il. impozit pe venit

iii. TVADEPLATA

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. contributii de asiguréri
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

ke cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal




il. bunuri si servicii
- ¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

| 1. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii
3. Impact financiar,

- plus/minus, din care:
a) buget de stat
' b) bugete locale
' 4. Propuneri pentru Nu este cazul.
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri  pentru a | Nu este cazul
' compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, | (se conformeaza / nu se

numdrul, data adoptdrii si data | conformeaza)

publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, mstltute
de cercetare si alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritiati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. |

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu%
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. |
1282/2020.

Consiliul Superior al Magistraturii a avizat favorabil proiectul de act normativ, prin Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 221/2020.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor n0| organlsme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

\
|
|
Maisuri de implementare ‘

2. Alte informatii: 723 : |
Nu au fost identificate. | ‘




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind adoptarea unor masuri in materia

alcatuirii completurilor de judecata in apel, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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