EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale reglementeazi
regimul juridic al instantei de contencios constitutional, reprezentand cadrul legal pentru
dezvoltarea la nivel infra-constitutional si a controlului de constitutionalitate prevazut de art. 146
din Legea fundamentala.

Controlul de conformitate constitutionala a legilor si a conduitelor autoritdtilor publice reprezinta
transpunerea legala a structurii ierarhice a sistemului juridic roménesc, corolar principiului
suprematiei Constitutiei, concretizat prin relatia de subordonare a tuturor actelor normative si
comportamentelor institutionale in raport cu Legea fundamentala.

Viazand evolutia controlului de constitutionalitate in Roménia, noul asezimant constitutional
democratic, respectiv Constitutia din 1991, a instituit modelul european in materie, prin trasarea
acestei atributii in sarcina unui organism unic si specializat reprezentat de Curtea Constitutionala.

Astfel, art. 146 din Constitutie stabileste cu titlu nelimitativ atributiile Curtii Constitutionale, din
cuprinsul céruia se poate desprinde o clasificare a obiectului acestora, respectiv controlul de
constitutionalitate al actelor normative si cel al conduitelor autoritatilor publice.

Referitor la controlul de constitutionalitate, actul normativ de organizare si functionare al Curtii
Constitutionale, respectiv Legea nr. 47/1992, reglementeaza la nivel infra-constitutional
exercitarea in concret a atributiilor cu acest obiect, care, la randul acesteia, a condus la adoptarea
unor norme de aplicare concretizate intr-un act de reglementare tertiard, reprezentat de
Regulamentul de organizare si functionare al Curtii.

Conform art. 146 din Legea fundamentala, in cadrul controlului de constitutionalitate al legilor,
Curtea Constitutionald se pronunta asupra constitutionalitatii legilor inainte de promulgare (art.
146 lit. a. teza 1), asupra constitutionalitatii initiativelor de revizuire a Constitutiei (art. 146 lit. a.
teza a ll-a), asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale (art. 146 lit. b.),
asupra constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului si a hotardrilor Plenului Camerei




Deputatilor, Senatului sau al celor doud camere ale Parlamentului (art. 146 lit. ¢.) si asupra
exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele (art. 146 lit. d.).

Cu privire la controlul de constitutionalitate a priori, conform prevederilor constitutionale ale art.
146 lit. a), Curtea Constitutionald se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor, inainte de
promulgarea acestora, la sesizarea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doua
Camere, a Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numar
de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori.

in dezvoltarea infra-constitutionala, la art. 15 — 18 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, legiuitorul a reglementat procedura jurisdictionald in cadrul
controlului constitutionalitdtii legilor inainte de promulgare, stabilind parcursul procedural si
procesual al unei sesizari de control de constitutionalitate a priori de la momentul adoptarii legii
si pana la pronuntarea deciziei de catre Curtea Constitutionala.

in ceea ce priveste termenele instituite de lege pentru parcurgerea procedurii jurisdictionale, actul
normativ anterior mentionat reglementeaza termene procedurale exprese numai in ceea ce priveste
sesizarea Curtii Constitutionale' si comunicarea actelor de sesizare fata de celelalte de subiecte de
drept>. In schimb, in ceea ce priveste fixarea termenului pentru depunerea raportului sau pentru
sedinta de judecata, legiuitorul nu a reglementat aspecte cu caracter expres sau imperativ.

In lipsa unor astfel de norme la nivel primar, Curtea Constitutionald a prevazut in cuprinsul actului
normativ de nivel tertiar de organizare si functionare, respectiv la art. 47 alin. (6) si (8) din
Regulament, urmatoarele:

. (6) In cazurile previzute la art. 146 lit. a) teza intdi, lit. b), ¢), d) si k) din Constitutia Romdniei,
republicatd, termenul de depunere a raportului nu poate depdsi, de reguld, 90 de zile de la data
inregistrarii sesizarii.

(8) In situatii exceptionale, cdnd urgenta o impune, presedintele Curtii Constitutionale poate
dispune, dupa consultarea judecdatorului-raportor, ca termenul prevazut la alin.(6) sa fie mai
scurt.”

Prin urmare, fara a dispune de un cadru legal de nivel constitutional sau, cel putin de nivel primar,
cu privire la limitele temporale de solutionare a cauzelor inregistrate pe rolul Curtii, instanta de

VArt. 15 alin, (2) /n vederea exercitirii dr eptului de sesizare a Curtii Constitutionale, cu 5 zile inainte de a fi trimisd spre promulgare,
legea se comunicd Guvernului, Inaltei Curti de Casatie i Justitie, precum si Avocatului Poporului si se depune la secretarul general
al Camerei Deputatilor si la cel al Senatului. In cazul in care legea a fost adoptata cu procedurd de urgentd, termenul este de 2 zile.

(1) In cazul sesizérii Curtii Constitutionale de unul dintre presedintii celor douad Camere ale Parlamentului, de parlamentari, de
Guvern, de Inalta Curte de Casatie si Justitie sau de Avocatul Poporului, Curtea va comunica Pregedintelui Romdniei sesizarea
prnmm i Ziva inr (:‘glif?‘(ﬂ il

(2) Dacd sesizarea s-a facut de Presedintele Romdniei. de parlamentari, de Inalta Curte de Casatie si Justitie sau de Avocatul
Poporului, Curtea Constitutionald o va comunica. in termen de 24 de ore de la inregistrare, presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului 5i Guvernului, precizdnd si data cdand vor avea loc de=baterile.

(3) Daca sesizarea s-a ficut de presedintele uneia dintre Camerele Parlamentului, Curtea Constitufionald o va comunica
presedintelui celeilalte Camere. Guvernului, precum si Avocatului Poporului, iar dacd sesizarea s-a ficut de cditre Guvern, Curtea
o va comunica presedinfilor celor doud Camere ale Parlamentului, precum si Avocatului Poporului, prevederile alin. (2) aplicandu-
se in mod corespunzdtor.



contencios constitutional a stabilit prin Regulamentul de organizare si functionare ca termenul
maximal doar pentru depunerea raportului, in cazurile prevazute la art. 146 lit. a) teza intai, lit. b),
¢), d) si k) din Constitutie, este de 90 de zile, acesta avand vocatia de a fi redus doar in situatii
exceptionale.

De asemenea, referitor la fixarea termenului pentru sedinta de judecatd, nici legea si nici
Regulamentul Curtii nu previd termene exprese, art. 16 din Legea nr. 47/1992 reglementand doar
faptul ca, in masura in care sesizarea apartine Presedintelui Romaniei, inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Avocatului Poporului sau unuia dintre presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
celelalte subiecte de drept vor fi incunostintate cu privire la data la care vor avea loc dezbaterile
odatd cu comunicarea actului de sesizare. Insd, nici legea si nici actul tertiar de organizare si
functionare al Curtii nu prevad norme procedurale de stabilire a acestei date.

Pe de alta parte. in ceea ce priveste solutionarea conflictelor juridice de naturd constitutionala
dintre autoritatile publice, legiuitorul a materializat intentia de solutionare cu celeritate a cauzelor
avand acest obiect, stabilind la art. 35 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 urmétoarele:

. (2) La data primirii ultimului punct de vedere, dar nu mai tdrziu de 20 de zile de la primirea
cererii, presedintele Curtii Constitutionale stabileste termenul pentru sedinta de judecata i
citeazd partile implicate in conflict. Dezbaterea va avea loc la data stabilita de presedintele Cur{ii
Constitutionale chiar daca vreuna dintre autoritatile publice implicate nu respectda termenul
stabilit pentru prezentarea punctului de vedere.”

O alta etapd a procedurii de solutionare a cauzei, respectiv pronuntarea actului de dezinvestire al
Curtii, nu prevede termene exprese si imperative in acest sens, mai mult, art. 57° si art. 58 alin. (3)
si (4)* din Legea nr. 47/1992 stabilesc un termen de recomandare de 30 de zile pentru amanarea
pronuntarii si situatii care pot conduce la reluarea dezbaterilor si, pe cale de consecinta, la
pronuntarea unei solutii la un moment indepartat de data investirii Curtii Constitutionale.

In aceeasi logica se inscrie si activitatea ulterioara deliberarii si pronuntarii solutiei, sens in care,
Legea nr. 47/1992 prevede la art. 60 alin. (1) ca ,,Deciziile, hotdrdrile si avizele se redacteazd in
scris de catre magistratul-asistent care a participat la dezbateri, sub indrumarea judecdtorului-
raportor. Termenul de redactare este de cel mult 30 de zile de la pronungare”, acesta din urma
avand, de asemenea, natura unui termen de recomandare.

Fata de aceste aspecte teoretice, este de observat conduita instantei de contencios constitutional,
cu precadere in raport de cazul recent al solutiondrii obiectiei de neconstitutionalitate privind
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, lege adoptata de

¥ In cazul in care Curtea Constitutionalé ramdne in pronunfare, presedintele anuntd ziva stabiliti pentru aceasta. Amdnarea
pronunfdrii nu va depdsi, de reguld. 30 de zile. In condica de sedind se va trece in momentul pronunfdarii §i termenul la care au avut
loc dezbaterile.

*(3) In situatia in care un judeciilor cere sd se intrerupc deliberarea pentru o mai bund studiere a problemelor ce formea=i obiectul
dezbaterii si presedintele Curtii Constitufionale sau ¢l puin o treime din numdrul Judecatorilor Plenului considerd cererea
Justificata, se va amedna pronuntarea pentru o altd datéi. iindndu-se seama de urgenta cauzer.

(4) Daca in cursul deliberdrii se constatd necesitatea [dmuririi suplimentare a unor aspecte, presedintele Curtii Constitutionale
poate dispune redeschiderea dezbaterilor, ludind mdsuriie procesuale necesare.



Parlament la data de 17.06.2020 si solutionatd de cétre Curtea Constitutionald prin pronuntarea
minutei la data de 15.12.2020, aceasta fiind amanata de 4 ori.

In raport cu acest caz privit in mod particular, respectiv Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care avea ca obiect eliminarea pensiilor speciale, lipsa
celeritatii in solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionald nu a
creat numai incertitudine si insecuritate juridica, dar a impietat si asupra procesului de elaborare a
proiectiilor bugetare asupra exercitiului financiar urmétor, avand in vedere ci schitarea proiectului
de buget debuteazi la inceputul ultimului trimestru al anului in curs, motiv pentru care, entitatile
implicate in acest demers au fost lipsite de informatii esentiale in elaborarea si redactarea
proiectului de buget al anului urmator.

Aceasta conduitd a Curtii Constitutionale nu este lipsita de precedent, tot in anul 2020 instanta de
contencios constitutional fiind sesizatd cu o obiectie de neconstitutionalitate cu un obiect similar
celei mentionate anterior si, de asemenea, desi investitd pe 28.01.2020, a pronuntat solutia la data
de 23.05.2020.

Or, ritmul de solutionare al obiectiilor de neconstitutionalitate este cu atit mai nejustificat in
conditiile in care, conform unei statistici publicate de citre Curtea Constitutionala® referitoare la
situatia dosarelor solutionate si a deciziilor pronuntate in anul 2019, sesizérile care au vizat
controlul de constitutionalitate inaintea promulgdrii au totalizat 42 de dosare.

Prin urmare, desi exercitarea controlului de conformitate constitutionald a priori nu reprezinta
unica atributie a Curtii Constitutionale, si fard a minimaliza celelalte forme ale acestui tip de
control, nu doar importanta obiectului sesizarii data de criteriul continutului determina necesitatea
unei interventii legislative, ci chiar inrdaurirea solutiei in ceea ce priveste ansamblul procesului
legislativ.

Astfel, din aceasta perspectiva este de subliniat ca, prin solutionarea cu intdrziere a unei cauze
avand ca obiect controlul de constitutionalitate a priori, in cele din urma, impieteaza asupra vointei
si activitatii legiuitorului, care, in lipsa opiniei instantei de contencios constitutional se afla in
incertitudine cu privire la constitutionalitatea demersului legislativ in discutie, motiv pentru care,
astfel cum am aratat anterior, este lipsit de orice alte remedii, instrumente legale si blocat in
initierea oricaror alte demersuri pana la deliberarea Curtii Constitutionale.

Pentru aceste motive, fatd de inrdurirea deosebita a controlului de constitutionalitate a priori in
ansamblul procesului de legiferare, prin prezenta initiativa legislativa se propune modificarea
regulilor procedurale de solutionare a cauzelor cu acest obiect, prin similitudine cu prevederile
legale care reglementeazi conflictele juridice de naturd constitutionala intre autorititile publice.

Totodata, fatd de obligativitatea Parlamentului de a transpune in legislatie deciziile pronuntate de
Curtea Constitutionala in termen de 45 de zile, previzut de art. 31 din Constitutie, prezenta
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initiativa propune introducerea in cuprinsul Legii nr. 47/1992 o prevedere prin care procedurile
jurisdictionale, incepand cu inregistrarea sesizarii pe rolul Curtii Constitutionale si finalizandu-se
cu redactarea deciziei, sa se desfasoare pe parcursul a cel mult 45 de zile.

2. Schimbari preconizate

Scopul actului normativ este de a conduce la solutionarea cu celeritate a cauzelor avind ca obiect
controlul de constitutionalitate a priori exercitat de catre Curtea Constitutionala, in sensul stabilirii
unor termene maxime pentru fixarea primului termen de judecata si pronuntrii solutiei.

Din ansamblul prevederilor legale existente in fondul legislativ, reiese ¢, totalitatea procedurilor
jurisdictionale, reprezentate de comunicarea actului de sesizare, depunerea raportului, fixarea
primului termen de judecatd, posibilitatea legala de a aména atat dezbaterile céat si pronuntarea
solutiei si redactarea deciziei in termenul maximal de recomandare de 30 de zile impieteazi asupra
solutiondrii cu celeritate a cauzelor.

Motiv pentru care, aceasta produce efecte asupra activitatii Parlamentului si, in egala masura a
legiuitorului delegat, care, in aceastd situatie, nu vor putea intreprinde niciun demers pana la
exprimarea rezultatului deliberarilor de catre Curtea Constitutionala.

Or, tocmai din aceste considerente, se propune ca solutionarea obiectiilor de neconstitutionalitate
sa se efectueze conform unei proceduri similare celei care are ca obiect conflictul juridic de naturé
constitutionala intre autoritatile publice, respectiv:

- articolul 15 alineat (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(1) Curtea Constitutionald decide asupra constitutionalitatii legilor inainte de promulgarea
acestora, la sesizarea Presedintelui Romdniei, a unuia dintre presedintii celor doud Camere, a
Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numdr de cel
putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori, in termen de 45 de zile de la primirea cererii.

- la articolul 16, dupa alineatul (3) se introduce alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

(4) In termen de cel mult 15 de zile de la primirea cererii, presedintele Curtii Constitutionale
stabileste termenul pentru dezbateri. Pentru respectarea termenului prevdizut de art. 15 alin. (1)
din lege, dezbaterile vor avea loc la data stabilitd de presedintele Curtii Constitutionale chiar
dacd nu s-au primit toate punctele de vedere prevdzute de alin. (2) si (3).”

- articolul 57 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

In cazul in care Curtea Constitutionald ramdne in pronuntare, presedintele anunfd ziua stabilitd
pentru aceasta. Pronuntarea poate fi amdnatd pentru un termen care nu poate depdsi 30 de zile,
cu respectarea termenului prevazut de art. 15 alin. (1) din lege. In condica de sedintd se va trece

in momentul pronuntarii si termenul la care au avut loc dezbaterile.

- articolul 60 alineat (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:




(1) Deciziile, hotardrile si avizele se redacteazda in scris de cdtre magistratul-asistent care a
participat la dezbateri, sub indrumarea judecdtorului-raportor. Termenul de redactare este de cel
mult 30 de zile de la pronuntare, cu respectarea termenului prevazut de art. 15 alin. (1) din lege.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economic:

Nu e cazul.

1~1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

Nu e cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri:
Nu e cazul.

271, Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu e cazul.

272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu e cazul.

3. Impact social:
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului:
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat
Nu e cazul.

- mil. lei -
' . Media pe
Indicatori Anul 2021 2022 2023 4 ani
curent
0 ) 3 4 5 6 7

1) Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe venituri din salarii

(it) impozit pe profit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

" ¢) bugetul asigurarilor sociale de
| stat:

(i) contributii de asigurari

2) Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal




i (ii) bunuri si servicii
b) bugete locale: ) N
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3)mpact financiar, plus/minus,
din care:

- a) buget de stat
T - b) bugete locale ) o _ _ - ) B

4)Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor de act normativ:
a. Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ:
Regulamentul de organizare si functionare al Curtii Constitutionale va fi modificat in mod
corespunzator.
b. acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii.
Nu e cazul.

1”1. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

| 6. Alte informatii
i Nu este cazul.

Seetiunea a 6-a
Consultarile efectuate innvederea elaboririi actului normativ




1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile HotiArarii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative:

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
Prezentul proiect de act normativ necesitd avizul Consiliului Legislativ.
6. Alte informatii:
Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ
‘ 1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act normativ:

-

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma |
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securititii
cetitenilor sau diversitatii biologice:

‘ Nu este cazul.
‘ 3. Alte informatii:
\ Nu este cazul.
Sectiunea a 8-a J
Misuri de implementare '
1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
- administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
i competentelor institutiilor existente.
Nu este cazul
2. Alte informatii:
Nu au fost identificate
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