EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2003
privind gospodarirea in siguranti a deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

La data de 19 decembrie 2013, Parlamentul Roméniei a adoptat Legea nr.
378/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2003
privind gospodaérirea in sigurantd a deseurilor radioactive, precum si a Legii nr.
111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, act normativ a carei ratiune a fost aceea de a
transpune, in legislatia nationald, a prevederilor cuprinse in Directiva
2011/70/EURATOM a Consiliului de instituire a unui cadru comunitar pentru
gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat i a
deseurilor radioactive.

Directiva mai sus referita, a fost adoptatd in scopul instituirii unui cadru
comunitar pentru gospoddrirea unitara $i intergrata a deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat, rezultate din activitatile civile derulate la nivelul
statelor membre in domeniul energetic, cercetare stiintificd, medicina,
agricultura etc.

Cu toate ca prin Legea nr. 378/2013, prevederile Directivei au fost
transpuse corespunzator 1in cuprinsul diferitelor acte normative care
reglementeazd cadrul normativ national aplicabil in materia gospodéririi
deseurilor radioactive, precum Ordonanta Guvernului nr. 11/2003 privind
gospoddrirea in sigurantd a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear
uzat si, respectiv Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea n sigurant,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, la o evaluare mai
aprofundata, Comisia Europeani a apreciat cd in procesul de transpunere au
existat o serie de omisiuni, care au generat unele lacune de reglementare
minore.

Astfel, din perspectiva Comisiei, legislatia nationald nu transpune intocmai
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atunci cdnd sunt necesare pentru punerea in aplicare a programelor nationale
mentionate la articolul 11, in special pentru gestionarea combustibilului uzat si
a deseurilor radioactive, acorddnd atentia cuvenita responsabilitatii
generatorilor de combustibil uzat si de deseuri radioactive”.

Prin ,Scrisoarea de punere in intarziere — Incilcarea nr. 2018/2034”,
inregistrati sub nr. SG-Greffe(2018) D/8098 din data de 18 mai 2018,
Secretariatul General al Comisiei Europene a sesizat Ministerul Afacerilor
Externe Roman cu privire la transpunerea incompleta, in legislatia nationald, a
unora dintre prevederile art. 9 si art. 12 din Directiva 2011/70. Pe cale de
consecintd, Ministerul Afacerilor Externe a notificat autorititile roméane
responsabile pentru gestionarea domeniului, respectiv Agentia Nucleard si
pentru Degseuri Radioactive (ANDR), Comisia Nationald pentru Controlul
Activitdtilor Nucleare (CNCAN), precum si unele ministere care, intre timp, au
facut obiectul reorganizdrii institutionale potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 68/2019 (Ministerul Economiei, Ministerul Cercetarii $i Inovarii
si Ministerul Energiei). Notificarea Ministerului Afacerilor Externe sublinia
necesitatea initierii, in regim de urgentd, a demersurilor necesare pentru
alinierea integrala a cadrului normativ national cu reglementarile comunitare.

Ca urmare a analizei aprofundate realizate de specialistii roméni, a rezultat
faptul cid se confirmd aspectele formulate de céatre Comisie, in cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr. 11/2003 existand o dispozitie similara (referitoare la
asigurarea resurselor financiare adecvate si disponibile la momentul oportun),
dar aplicabild exclusiv activitatilor de dezafectare a instalatiilor nucleare si/sau
radiologice, proces pe care atit legislatia internationald/comunitard (Directiva
2006/851/Euratom a Consiliului), cat i practica de specialitate il privesc in mod
distinct fatd de activititile de gospoddrire efectiva a deseurilor radioactive si
combustibilului nuclear uzat.

In urma discutiilor tehnice purtate cu reprezentantii Comisiei, la
Luxemburg, in cursul lunii august 2018, a reiegit necesitatea completérii, in
regim de urgenta, a cadrului normativ national aplicabil gospodaéririi degeurilor
radioactive, cu acea prevedere din Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului,
indicatd de catre Comisie ca nefiind transpusd prin Legea nr. 378/2013. Prin
adoptarea proiectului de act normaiv se urmireste pe de o parte, alinierea
deplind a legislatiei nationale la reglementarile comunitare din domeniu, iar pe
de alta parte, evitarea declansarii unei posibile proceduri de infringement, care
ar putea conduce la impunerea de sanctiuni financiare in dauna statului romén.,
In aceste conditii, se impune completarea cadrului normativ existent, in spetd
Ordonanta Guvernului nr. 11/2008, cu dispozitii  referitoare la asigurarea
acestor resurse financiare, in modedistinct, pentru activititile de gospodarire a
deseurilor radioactive si combustilhilului nuclear uzat. In spiritul proiectului de
act normativ, sintagmele utilizatee de legiuitor cind acesta face reforire Iay
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deseurilor radioactive, respectiv “disponibile si suficiente” si “la momentul
oportun” au menirea de a arata necesitatea asigurarii acestor fonduri pentru a
putea fi utilizate imediat ce contextul ori situatiile, atit cele planificate, cat si
cele urgente, ar impune-o. Sintagma “momentul oportun” induce, In opinia
initiatorului, tocmai ideea de predictibilitate in ceea ce priveste finantarea unei
anumite activitati/proces, atunci cand aceastd finantare este necesard, tinand
cont, totodatd de sensibilitatea domeniului nuclear si de potentialele riscuri
asociate, care, potrivit normelor tehnice, trebuie abordate inca din faza initiala,
neadmitindu-se intarzieri.

2. Schimbiri preconizate:

Proiectul de act normativ 1si propune sd completeze reglementérile in vigoare,
astfel incat Directiva 2011/70/EURATOM a Consiliului de instituire a unui
cadru comunitar pentru gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive si fie integral transpusa,
evitindu-se astfel impunerea de sanctiuni economice in dauna statului romén,
printr-o eventuala declangare a procedurii de infringement.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impact macro-economic: Proiectul de act normativ nu are impact macro-
€conomic.

Impact asupra mediului in afaceri: Proiectul de act normativ nu are impact
asupra mediului de afaceri.

Impactul social: Proiectul de act normativ nu are impact social.

Impactul asupra mediului: Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului.

Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Medi
Indicatori Urmiitorii 4 ani apes
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare, - - - - -

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit - - - _ _ R
(i1) impozit pe venit - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - _
(i) impozit pe profit - - - - - -
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asiqurari - - - - - -
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, - - - - - -
‘plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(i1) bunuri si servicii - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - R
(ii) bunuri si servicii - - - - - -

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a
compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor - - - - - -
si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii
Actualul cadru normativ national cuprinde deja, in mod explicit si fara
echivoc, schemele de finantare pentru activititile de gospodarire a de eunlgr
radioactive si combustibilului nuclear uzat, inclusiv depozitarea def 1?15;‘& a N




acestora, stabilind chiar, prin Hotararea Guvernului nr. 1080/2007, cuantumul
contributiilor financiare pe care generatorii de deseuri radioactive trebuie si le
achite, precum si modul in care aceste sume sunt colectate si gestionate.

De aceea, proiectul de act normativ nu instituie noi poveri financiare
suplimentare nici in sarcina Bugetului de Stat si nici in sarcina bugetelor
diferitilor operatori economici sau titulari de autorizatie, costurile existente si
aprobate la momentul de fatd raménand aceleasi.

In concret, proiectul de act normativ urmireste detalierea unor norme
juridice cu valoare de principii fundamentale, statuate de tratatele si conventiile
internationale la care Roméania este parte si, redate fara echivoc, in cuprinsul lit.
a) si b) ale art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 11/2003. Astfel, propunerea de
reglementare se subscrie atdt principiului “generatorul de deseuri radioactive
plateste”, cat si celui al “responsabilitatii generatorului de deseuri radioactive”.

- Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare pentru aplicarea dispozitiilor
proiectului de act normativ:
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie:

Proiectul de act normativ transpune in mod corespunzitor art. 9 din Directiva
2011/70/EURATOM a Consiliului de instituire a unui cadru comunitar pentru
gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente: Proiectul de act
normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii: Proiectul de act normativ transpune in mod
corespunzator art. 9 din Directiva 2011/70/EURATOM a Consiliului de
instituire a unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabild si in conditii
de sigurantd a combustibilului uzat si a degeurilor radioactive.

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului conformeazi/nu se
comunitar, numarul, conformeazi)
data adoptarii si data
publicarii
Directiva Se conformeaza

2011/70/EURATOM  a




Consiliului de instituire a
unui cadru  comunitar
pentru gestionarea
responsabild si in conditii
de sigurantd a
combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente:
» Tratatul privind Uniunea Europeana;

» Tratatului instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice
(EURATOM),

6. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normatiy

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritarilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative:
Nu este cazul.

4. Consultarile desfisurate im cadrul consilillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Mosirarii Guvernului nr. 750/2005:>pxi 'hg
constituirea consiliilor mtermlmsmrlale permanente: / NN
Nu este cazul. J | [
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5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.916/2020.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ:

Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ a fost realizatd prin publicarea acestuia pe pagina de internet a
Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanitatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:

Punerea in aplicare a prevederilor prevazute in proiectul de lege va fi realizata
de Agentia Nucleard si pentru Deseuri Radioactive.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2003 privind
gospodarirea in sigurantd a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear
uzat, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta
prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.






