EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea
conditiilor pentru atribuirea si inchirierea unor imobile, proprietate publica si privatd a
statului, aflate in administrarea Regiei Autonome “Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 60/2005, Regia Autonoma
”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, se organizeaza si functioneaza
potrivit prevederilor acestei hotarari, in scopul administrarii, pastrarii integritdtii si
protejarii bunurilor apartindnd domeniului public al statului, destinate asigurarii
serviciilor publice de interes national - de reprezentare si protocol pentru Senat, Camera
Deputatilor, Administratia Prezidentiala, Guvern si Curtea Constitutionald, a bunurilor
destinate asigurarii de servicii specifice pentru misiunile diplomatice, oficiile consulare,
reprezentantele organizatiilor internationale interguvernamentale acreditate in Romania
si pentru personalul acestora, precum si a bunurilor apartindnd domeniului privat al
statului, pe care le are in administrare.

Regia Autonoma "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", denumita in
continuare Regie, este persoand juridica si functioneaza pe baza de gestiune economica
s autonomie financiard sub autoritatea Secretariatului General al Guvernului, care
indeplineste fata de aceasta atributiile legale prevézute pentru ministerul de resort.

Pentru realizarea obiectului de activitate, regia are in administrare bunurile
imobile din domeniul public al statului, prevdzute in anexa nr. 3, si bunurile imobile din
domeniul privat al statului, prevdazute in anexa nr. 4 din Hotérdrea Guvernului nr.
60/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

in contextul aparitiei Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu completarile ulterioare, prin partea a V-a — Reguli Specifice
privind proprietatea publica si privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale
s-au stabilit unele reguli specifice aplicabile proprietatii publice si private a statului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale.

In acest sens, legiuitorul a legiferat modalitatile de exercitare a dreptului de
proprietate publicd si privatd a statului, abrogand in consecintd, in partea a IX-a
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Dispozitii tranzitorii si finale, prevederile referitoare la regimul proprietatii publice din
Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica.

Avand in vedere faptul ca, pana la data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare, Regia
Autonoma ”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” isi exercita prerogativele,
in calitate de titular al dreptului de administrare al bunurilor proprietate publica si
privata a statului, in virtutea actului constitutiv si in conformitate cu legislatia in vigoare
(Legea 213/1998 privind bunurile proprietate publicd), coroborat cu dispozitiile
dreptului comun, s-a constatat faptul cad activitatea de inchiriere a bunurilor aflate in
administrarea regiei trebuie revizuitd sub aspectul conturdrii unui cadrul legal specific
aplicabil obiectului de activitate al regiei.

Asadar, pentru deservirea interesului general al statului, prin punerea la dispozitia
categoriilor de beneficiari prevazuti prin actul constitutiv, a spatiilor aflate in
administrarea regiei, astfel incat sd se asigure desfasurarea activititilor de interes
national fard impedimente si cu promptitudine, este necesar sa existe un cadru legal
specific care sd traseze regulile specifice aplicabile in materia inchirierii imobilelor
proprietate publicd si privatd a statului, aflate in administrarea regiei, in functie de
beneficiari, fird a mai parcurge intreaga procedurd de licitatie publicd, asa cum
reglementeaza in prezent Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu completarile ulterioare.

Totodatd, pentru toate celelalte bunuri imobile proprietate publica si privata a
statului si aflate in administrarea regiei, care nu sunt puse la dispozitia categoriilor de
beneficiari prevazuti prin prezenta ordonantd de urgentd se doreste inchirierea acestora
pe baza de licitatie publica, adaptat insd la natura si specificul activitatii desfasurate de
regie, asa cum este reglementat prin actul constitutiv, precum si la numarul mare de
imobile pe care regia le administreaza in conditii de eficacitate si eficientd economica.

in acest sens, intreaga activitate de inchiriere a imobilelor proprietate publica si
privatd a statului se va desfasura pe baza de licitatie publica, insa printr-o procedura mai
simplificatd, prin adaptarea normele impuse de legislatie la activitatea specificd
desfasuratd de regie intrucat reglementdrile specifice actuale ingreuneaza si intarzie
procesul de inchiriere initiat de regie, in calitate de titular al dreptului de administrare.

Ludnd in considerare faptul cd, desi in practicd conditiile specifice pentru
inchiriere pot fi aplicabile fara dificultati la momentul inchirierii ocazionale a unor
imobile proprietate publicd si privatd a statului, in cazul procedurilor de inchiriere
initiate de regie, avand in vedere volumul mare de imobile care sunt inchiriate in
conditii de eficacitate si eficientd economica, precum si faptul ca aceastd activitate nu
este una sporadica, ci in esenta reprezintd unul din obiectele principale de activitate al
regiei, este imperios ca inchirierea acestor imobile sa se faca printr-o procedura adaptata
specificului nostru de activitate, cu reglementarea distincta a procedurii de inchiriere in
functie scopul urmadrit, respectiv atribuirea imobilelor sau inchirierea acestora prin
licitatie publica.

Astfel, potrivit art. 6 din Hotdrdrea Guvernului nr. 60/2005, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, unul din obiectele de activitate al regiei il constituie:

(1)  Atribuirea cdtre ministere, autoritdfi §i institufii publice centrale si locale,
finantate integral de la bugetul de stat, precum i cdtre unitdtile din subordinea
ministerelor, finantate integral sau partial de la bugetul de stat, a spatiilor administrate
de regie, aflate in proprietatea privatd a statului, se face de cdtre regie, contra cost, cu
aprobarea Secretariatului General al Guvernului. Costurile inchirierii includ
obligatoriu contravaloarea impozitelor si taxelor locale, a amortizarii spatiilor
atribuite, a altor cheltuieli indirecte, precum si a cheltuielilor de intretinere §i a
serviciilor solicitate de cdtre acestea.

(11) Atribuirea cdtre ministere, autoritdti s§i institufii publice centrale gsi locale,
finantate integral de la bugetul de stat, precum si cdtre unitdtile din subordinea
ministerelor, finantate integral sau partial de la bugetul de stat, a spatiilor administrate
de regie, aflate in proprietatea publica a statului, fard plata chiriei si cu suportarea
cheltuielilor de intretinere si a serviciilor solicitate de cdtre acestea, contra cost, se
face de catre regie, cu aprobarea Secretariatului General al Guvernului.

(12) Cheltuielile prevdzute la alin. (1) se vor incadra in limita creditelor bugetare
aprobate prin legea anuala a bugetului de stat ministerelor, autoritatilor si institutiilor
publice centrale §i locale, finantate integral de la bugetul de stat, precum §i unitdtilor
din subordinea ministerelor, finantate integral sau partial de la bugetul de stat.

(2)  Atribuirea, in conditiile legii, cdtre institutii publice care se autofinanteaza,
organizatii sindicale, partide politice, fundatii, asociatii, cabinete de avocaturd, birouri
notariale, unitati apartinand cultelor religioase, unitati din domeniul presei sau edituri
a spatiilor pentru birouri §i pentru alte destinatii din imobilele ce se afld in
administrarea regiei se face de catre aceasta, cu aprobarea Secretariatului General al
Guvernului.

(3)  Atribuirea spatiilor de locuit si a celor cu altd destinatie decdt cea de locuit,
apartinand domeniului privat al statului, pentru misiunile diplomatice, oficiile
consulare, reprezentantele organizatiilor internationale interguvernamentale acreditate
in Romdnia, precum g§i pentru personalul acestora se face de catre regie, cu avizul
Secretariatului General al Guvernului.

(4)  Atribuirea, in totalitate sau in parte, a imobilelor, constructii si terenuri aflate in
administrarea regiei, cdtre alte persoane juridice decadt cele prevazute la alin. (1), se
face pe bazd de contracte de asociere, de inchiriere, de prestdri de servicii, incheiate
potrivit legii, cu aprobarea Secretariatului General al Guvernului.

Avand in vedere faptul ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu completarile ulterioare, statueaza dispozitii care nu sunt in
congruentd cu cele reglementate prin Hotararea Guvernului nr. 60/2005, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si faptul cd prin adoptarea acesteia s-au abrogat
prevederile legale in materia inchirierii bunurilor proprietate publica si privata a statului
din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, se impune necesitatea
punerii in concordantd a actului constitutiv cu regulile specifice aplicabile proprietatii
publice si private a statului aflate in vigoare, in regim de urgenta.

3




Situatia extraordinard pentru promovarea prezentei ordonante de urgenta este
determinatd in principal de necesitatea indeplinirii obiectului de activitate al regiei, in
ceea ce priveste atribuirea imobilelor proprietate publica si privati a statului cétre
categoriile de beneficiari, prin crearea unor premise legale ce deroga de la regulile
specifice reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu completarile ulterioare, precum si de necesitatea simplificarii
procesului de inchiriere pe baza de licitatie publica pentru imobilele proprietate publica
si privatd a statului aflate in administrarea regiei, astfel incat sa nu se ingreuneze, sa se
intarzie sau chiar sa stopeze activitatea de inchiriere initiatad de regie.

In subsidiar, situatia extraordinara este determinata de instituirea starii de alerta
prin Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 396 din 15 mai
2020.

Constatandu-se lipsa unor venituri substantiale ce proveneau din inchirierea
bunurilor proprietate publica si privata a statului si care asigurd acoperirea cheltuielilor
pentru sustinerea activitatii desfasurate de regie, efectuarea cheltuielilor necesare pentru
imobilele aflate in administrare precum si incasarea sumelor provenite din chirii la
bugetul de stat, este necesar a se lua unele masuri cu celeritate pentru reglementarea
conditiilor specifice de inchiriere a imobilelor proprietate publica si privata a statului
aflate in administrarea regiei, astfel incat sad se poatd asigura in continuare nevoile
categoriilor de beneficiari de interes public national sau local si sd se asigure
administrarea acestor imobile in conditii de legalitate, economicitate, eficacitate si
eficientd economica.

Mai mult de atat, in contextul instituirii starii de alertd, activitatea Guvernului este
cu preponderentd indreptata spre luarea masurilor necesare pentru revenirea etapizata la
situatia de normalitate a societatii, prin adoptarea actelor normative in functie de
urgenta si relevanta acestora, astfel ca, in mod direct, activitatea de inchiriere a
imobilelor proprietate publicd si privata a statului poate fi afectatd intrucat prioritatea
Guvernului este aceea de a adopta acele acte normative cu caracter de urgentd si
absolutamente necesare.

in egald masurd, previzionam faptul ca, rafiunea pentru care s-a prevazut
necesitatea inchirierii acestor imobile prin emiterea unei hotdrari de Guvern, este direct
influentatd de participarea si implicarea mai multor ministere in procesul de avizare a
actelor normative. Or, in situatia propusd, respectiv inchirierea acestor imobile prin
hotarare a Consiliului de Administratie al R.A.-A.P.P.S., s-ar asigura in continuare
implicarea si verificarea activititii de inchiriere de cétre reprezentantii ministerelor cu
atributii in acest sens, dat fiind faptul ca, conducerea regiei este asigurata de un Consiliu
de Administratie alcdtuit din reprezentanti ai ministerului de resort precum si al
Ministerului Finantelor Publice.

Drept urmare, inchirierea imobilelor proprietate publica si privatad a statului aflate
in administrarea regiei se va initia si desfasura in aceleasi conditii de legalitate,
rigurozitate §i transparentd decizionald, insd printr-o procedurd mai simplificatd si
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centralizatd la nivelul regiei, sub atenta supraveghere a Secretariatului General al
Guvernului, in calitate de minister de resort.

In acest sens, propunem ca inchirierea pe baza de licitatie publica a imobilelor
proprietate publicd si privatd a statului aflate in administrarea regiei sd se facd prin
hotarare a Consiliul de Administratie al Regiei Autonome ”Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat” iar atribuirea imobilelor proprietate publicd si privatd a statului
aflate in administrarea regiei catre categoriile de beneficiari, asa cum sunt reglementate
prin prezenta ordonantd de urgentd, sa se facd de catre regie, cu aprobarea
Secretariatului General al Guvernului.

Totodatd, consideram ca intregul proces decizional intreprins de comisia de
evaluare reglementatd de Codul administrativ poate fi sustinut si finalizat in mod
eficient de catre o comisie de licitatie constituita la nivelul regiei si numitd de Directorul
General al Regiei Autonome ”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, astfel
incat procedura de inchiriere sd nu fie ingreunatd sau intarziatad de intreprinderea unor
formalitati de selectare si numire a membrilor din comisia de evaluare, reprezentanti ai
ministerelor sau ai organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, dupa
caz, precum si membri ai ministerului cu atributii in domeniul finantelor publice, numiti
in acest scop, asa cum prevede Codul administrativ.

O altd reglementare a Codului administrativ care, aplicabild in cazul inchirierii
imobilelor proprietate publica si privatd a statului, ar putea conduce la efectuarea de
cheltuieli fard a se finaliza efectiv procedura de inchiriere prin incheierea contractului
de locatiune/inchiriere, si care ar putea bloca activitatea de inchiriere a imobilelor este
aceea potrivit careia ,,procedura de licitatie se poate defasura numai dacd in urma
publicarii anuntului de licitatie au fost depuse doud oferte valabile”.

Prin prezenta ordonantd de urgentd se prevede posibilitatea desfasurarii procedurii
de licitatie inclusiv in cazul in care in urma publicdrii anuntului de licitatie a fost
depusa o singurd ofertd valabila, potrivit regulilor specifice privind depunerea si
inscrierea ofertelor.

Ratiunea aceste modificari legislative este una fundamentatid menitd sa sprijine si
sa asigure exploatarea imobilelor aflate in administrarea regiei in situatia in care existd o
singurd ofertd de inchiriere valabil acceptatd. Avand in vedere patrimoniul substantial
disponibil pentru inchiriere, precum si faptul ca prin neintrebuintarea si inchirierea
acestora in conditii de eficacitate si eficientd economica, regia ar efectua doar cheltuieli
pentru intretinerea, repararea sau consolidarea acestora, se constata necesitatea adoptarii
unui mecanism eficient §i care sd fie construit in sensul dezvoltarii si cresterii
economice durabile, cu respectarea principiilor de transparenta.

In considerarea faptului ci Regia Autonoma "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat" este persoand juridicd si functioneazd pe bazd de gestiune
economicd si autonomie financiara, precum si faptul cé regia este responsabila pentru
asigurarea nevoilor categoriilor de beneficiari, precum si cu efectuarea oricéror
cheltuieli necesare la imobilele aflate in administrare, si nu in ultimul rand de a
administra imobilele statului ca un bun proprietar, perspectiva privind obtinerea
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fondurilor necesare pentru asigurarea indeplinirii acestor activitdti trebuie adaptatad
contextului practic, tinand seama inclusiv de cererea-ofertd inregistrata pentru imobilul
ce se doreste a fi inchiriat.

In conformitate cu dispozitiile codului administrativ, inchirierea imobilelor
proprietate publica si privata a statului se face pe baza efectudrii unui raport de evaluare
intocmit de un evaluator autorizat, in conditiile legii, iar determinarea ofertei
castigdtoare se va stabili pe baza criteriului/criteriilor de atribuire precizate in
documentatia de atribuire, din ofertele valabile depuse in cadrul procedurii de licitatie,
potrivit regulilor specifice in materie i in conformitate cu documentatia de atribuire
intocmita de autoritatea contractanta.

Fatd de aceste prevederi, consideram ca pentru inchirierea imobilelor proprietate
publica si privatad a statului aflate in administrarea regiei, este necesar a se intocmi un
raport de evaluare, in conditiile legii, pretul de pornire al licitatiei neputdnd fi mai mic
decat cel stabilit prin raport de evaluare.

In acest sens, Consiliul de Administratie al R.A.-A.P.P.S. stabileste pretul de
pornire a licitatiei deschise cu strigare prin hotéarare, care nu poate fi mai mic decat
chiria de piatd determinatd prin raport de evaluare de evaluatori persoane fizice sau
juridice, autorizati, in conditiile legii, si selectati de catre R.A.-A.P.P.S., cu respectarea
legislatiei in vigoare, respectiv decdt contravaloarea cheltuielilor lunare ale R.A.-
A.P.P.S. inregistrate cu imobilul respectiv la care se adauga o marja de profit de maxim
10%, daca aceasta valoare este mai mare decat pretul stabilit prin raportul de evaluare.

Astfel, pretul de pornire stabilit pentru demararea licitatiei, respectiv ,,chiria” va
acoperi obligatoriu contravaloarea amortizarii imobilului, a amortizérii investitiilor
proprii ale Regiei Autonome “Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat®, a
impozitelor si taxelor locale, a unei cote de reparatii efectuate la imobil, a asigurarii
obligatorii a imobilului, a altor cheltuieli inregistrate in contabilitatea regiei cu imobilul
respectiv, precum si a unei cote de profit de maxim 10%.

Totodata, desi perspectiva regiei este de a obtine o crestere economica profitabila
si durabila, prin exploatarea acestor imobile in conditii de eficientd economicd, ne
confruntdm cu multe proceduri de licitatie publica pentru care regia efectueaza niste
cheltuieli insd acestea nu se finalizeazd prin adjudecare intrucat nu existd ofertanti
pentru imobilul scos la licitatie la pretul de pornire stabilit.

Vazand aceastd situatie, precum si faptul cd existd imobile care genereaza
cheltuieli mari pentru bugetul regiei, ocazionate de starea precard a acestora si care sunt
disponibile pentru inchiriere pe baza de licitatie publicd, insd acestea nu se adjudeci la
pretul de pornire stabilit, in practicd s-a observat cd, prin diminuarea pretului de pornire
stabilit initial, se inregistreazad oferte pentru inchirierea imobilului propus la licitatie iar
regia finalizeaza cu succes procedurile de licitatie, prin incheierea contractelor de
inchiriere.

Pentru aceste situatii, tinand cont de starea imobilului, de cheltuielile greu de
sustinut sau de faptul ca pentru unele imobile nu se prezinta ofertanti care sa ofere
pretul minim de pornire stabilit pentru inchiriere, consideram cd este necesara luarea
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unor masuri pentru evitarea generdrii unor cheltuieli fard posibilitatea incasarii unor
venituri care sd reprezinte cel putin contravaloarea amortizarii taxelor, cheltuielilor
aferente imobilelor si inregistrate in contabilitate precum si a altor taxe indirecte, in
conditii de eficacitate.

In acest sens, in situatia in care, in urma organizarii si desfasurarii procedurii de
inchiriere pe baza de licitatie publicd, imobilul nu s-a adjudecat la pretul de pornire al
licitatiei, in conditiile legii, regia va organiza noi licitatii publice, pand la adjudecarea
imobilului, cu diminuarea pretului de pornire stabilit la prima licitatie, in conditii de
eficacitate si in conformitate cu prezenta ordonanta de urgenta.

Intr-o alta ordine de idei, avand in vedere calitatea regiei de titular al dreptului de
administrare al imobilelor proprietate publica si privati a statului, aceasta putdand folosi
si dispune in conditiile stabilite de lege, si dacad este cazul, de actul de constituire,
consideram necesar a se reglementa dreptul Regiei Autonome “Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” de a incheia contracte de inchiriere, in urmatoarele
conditii:

- Contractele de inchiriere se incheie pe o perioada de maxim 5 ani cu posibilitatea
prelungirii prin acte aditionale pe o perioadd de maxim 5 ani, astfel incat durata
maxima sa nu depaseascd 10 ani, prin acordul partilor. La data prelungirii prin
act aditional se va proceda la actualizarea valorii chiriei in baza unui raport de
evaluare, chiria neputand fi mai mica decat suma stabilita initial prin contractul
de inchiriere;

- Prin exceptie, pentru imobilele care necesitd efectuarea unor lucrari de investitii
pentru punerea in functiune a acestora, ca urmare a neutilizarii indelungate,
termenul de inchiriere poate fi stabilit, prin hotdrare a Consiliului de
Administratie al R.A.-A.P.P.S., pentru o perioada de pana la 15 ani, cu obligatia
amortizarii integrale a investitiilor de catre locatar pe aceastd perioada, fara a
solicita o altd despagubire. La finalul locatiunii investitiile realizate raman gratuite
si libere de sarcini in proprietatea statului i administrarea regiei. Ratiunea initierii
acestei reglementari este data din faptul ca existd imobile care sunt neintrebuintate
si neexploatate din cauza starii de degradare avansata a acestora, trecerea timpului
fard a efectua investitii pentru conservarea sau reabilitarea acestora contribuind
exclusiv la pieirea acestor imobile. Din aceste considerente, existand solicitari
pentru realizarea de lucrari de investitii in vederea exploatarii imobilelor de cétre
solicitanti, consideram ca prin aceastd metoda s-ar exploata imobilele in conditii
de eficientd economicd, evitand degradarea si pieirea acestora, sporind valoarea
acestora prin investitiile realizate si majorand implicit valoarea patrimoniului
statului;

- Contractele de inchiriere ajunse la termen in perioada starii de alerta, pot fi
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prelungite pana cel tarziu la data de 31.12.2020, cu conditia achitarii de cétre
locatari a tuturor obligatiilor de plata inregistrate in evidentele contabile ale R.A.-
A.P.P.S. La data prelungirii prin act aditional se va proceda la actualizarea valorii
chiriei pe criterii de eficientd economica, chiria neputand fi mai mica decat suma
stabilitd initial prin contractul de inchiriere. In acest sens, prin prelungirea
acestora pand la data de 31.12.2020 se asigurd exploatarea imobilelor in conditii
de eficientd economica intr-un context nefavorabil economic contribuind la o
stabilitate si sigurantd economicd, constituind astfel o situatie cu caracter
exceptional;

- R.A.-A.P.P.S. are dreptul sa retina o cotd-parte de 50% din chiria incasata pentru
imobilele aflate in proprietatea publica a statului si in administrarea sa iar chiria
incasatd pentru imobilele proprietate privatd a statului din administrarea R.A.-
A.P.P.S. ramane integral la dispozitia acesteia.

Nu in ultimul rand, avand in vedere faptul ca R.A.-A.P.P.S. efectueaza investitii
din fonduri proprii la imobilele proprietate publicd si privatd a statului si aflate in
administrarea sa, pentru asigurarea exploatdrii si intrebuintdrii acestora, se impune
necesitatea reglementéarii conditiilor privind eventualele transferuri al acestor imobile
proprietatea publicd si privatd a statului din administrarea R.A.-A.P.P.S. in
administrarea unui alt titular de administrare. In acest sens, cheltuielile efectuate de
R.A.-A.P.P.S. din fonduri proprii si inregistrate in evidentele contabile ale regiei in
categoria investitiilor realizate la imobilele proprietate publica si privata a statului aflate
in administrarea R.A.-A.P.P.S., sunt necesar a fi recuperate in situatia schimbarii
titularului dreptului de administrare asupra imobilului la care s-au realizat acele
investitii.

Astfel, propunem ca trecerea unor imobile proprietate publica sau privatd a
statului, din administrarea R.A.A.P.P.S. pentru care R.A.A.P.P.S. a efectuat investitii
din fonduri proprii, in administrarea unei alt titular al dreptului de administrare, se face
prin hotarare a Guvernului, cu conditia achitarii contravalorii investitiilor de catre noul
titular al dreptului de administrare.

Mentionam faptul cd, in situatia neadoptérii prezentei ordonante de urgenta,
veniturile provenite din inchirieri ar fi substantial afectate, iar intreaga activitatea de
atribuire a imobilelor proprietate publica si privatd a statului, reprezentand unul din
principalele obiecte de activitate ale regiei, ar fi vadit afectatd prin imposibilitatea
indeplinirii obiectului de activitate. Totodata, asa cum am precizat, veniturile obtinute
din chirii se alocd cu destinatii diferite, in functie de nevoile survenite, fie prin
asigurarea reparatiilor necesare la imobilele aflate in administrare, fie prin avansarea
unor sume cu titlu de investitii sau de natura investitiilor pentru actionarea cu celeritate
in cazurile unde se impune, fie pentru bugetul de stat precum si pentru asigurarea bunei
functionalitati a activitatii regiei.




2. Schimbari preconizate.

Prin prezenta ordonantd de urgentd se propune reglementarea conditiilor privind
inchirierea imobilelor proprietate publicd si privatd a statului aflate In administrarea
regiei, prin simplificarea procedurii privind organizarea si desfasurarea licitatiei publice
privind inchirierea acestor imobile, asa cum reglementeazd Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare, si adaptarea acestor
reguli la activitatea specifica desfasurata de regie, potrivit actului constitutiv, respectiv
Hotararea Guvernului nr. 60/2005, cu modificarile si completérile ulterioare.

Principalele reglementari ce stabilesc conditiile privind atribuirea imobilelor
proprietate publicd si privatd a statului aflate in administrarea regiei, precum si
principalele propuneri in vederea simplificarii procedurii pentru inchirierea imobilelor
proprietate publicd si privatd a statului pe baza de licitatie publicd cu strigare, cu
stabilirea conditiilor de organizare si desfasurare a licitatiei publice si aplicabile regiei,
sunt urmatoarele:

1. Atribuirea, imobilelor proprietatea publica si privatd a statului, se face la cererea
beneficiarilor prevdzuti prin prezenta ordonantd de urgentd, de catre Regia

Autonoma ”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, cu aprobarea

Secretariatului General al Guvernului;

2. Inchirierea prin licitatie publicd a imobilelor proprietatea publicd si privati a
statului aflate in administrarea Regiei Autonome “Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”, se aproba prin hotararea Consiliului de Administratie al
acesteia;

3. Hotdrarea Consiliului de Administratie al Regiei Autonome ~Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” cuprinde urmaétoarele elemente:

a) datele de identificare si valoarea de inventar ale bunului care face obiectul
inchirierii;

b) destinatia datd bunului care face obiectul inchirierii;

c¢) durata inchirierii;

d) pretul minim al inchirierii.

4. Regia Autonomd ”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” are dreptul

sa retind o cotd-parte de 50% din chiria Tncasatd pentru imobilele aflate in
proprietatea publica a statului si in administrarea sa;

5. Chiria Tncasatd pentru imobilele proprietate privatd a statului din administrarea
Regiei Autonoma “Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” rdméane
integral la dispozitia acesteia;

6. Imobilele, proprietatea publica si privatad a statului, aflate in administrarea Regiei
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Autonome “Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” pot fi atribuite,
contra cost, cu destinatia de sediu, cdtre urmatoarele categorii de beneficiari:

a) autoritati si institutii publice centrale si locale, finantate integral de la bugetul
de stat, precum si institutii din subordinea ministerelor, finantate integral sau
partial de la bugetul de stat;

b) institutii publice centrale si locale, precum si institutii din subordinea
acestora, altele decat cele prevazute la alin. a);

¢) partide politice, cabinete parlamentare si europarlamentare;

d) unitati apartinand cultelor religioase, organizatii sindicale si organizatii
neguvernamentale declarate de utilitate publica, conform legii;

6' Atribuirea imobilelor proprietatea publica si privatd a statului catre beneficiarii
prevazuti la pct. 6 se face pe o perioadd de maxim 5 ani, cu posibilitatea
prelungirii prin acte aditionale, prin acordul partilor. Ratiunea reglementarii
perioadei de atribuire in aceste conditii este aceea de a nu periclita activitatea
desfasurata de acesti beneficiari, dat fiind importanta lor si specificul activitatii
desfasurate de acestia in interesul statului roman. Mai mult de atdt, avand in
vedere faptul cd ambele péarti semnatare sprijind, prin diferite modalitati,
interesele statului roman, (fapt pentru care s-a si reglementat posibilitatea
“atribuirii” unor imobile cu destinatia de sediu), se intrevede ratiunea pentru care,
partile, de comun acord sd poata conveni asupra prelungirii duratei contractelor
prin care li s-au atribuit acele imobile.

7. Tarifele de atribuire a spatiilor din imobilele aflate in proprietatea publica sau
privatd a statului $i In administrarea Regiei Autonome ,,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat®, atribuite catre beneficiarii prevazuti la
punctul 6 se stabilesc de catre consiliul de administratie al regiei, cu aprobarea
Secretariatului  General al Guvernului, la propunerea sucursalei care
administreaza imobilul, pe criterii de eficientd economicd, si vor include
obligatoriu contravaloarea amortizarii imobilului, a amortizérii investitiilor
proprii ale Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat®,
a impozitelor si taxelor locale, a unei cote de reparatii efectuate la imobil, a
asigurdrii obligatorii a imobilului, a altor cheltuieli inregistrate in contabilitatea
regiei cu imobilul respectiv, precum si a unei cote de profit;

8. Atribuirea spatiilor de locuit si a celor cu altd destinatie decat cea de locuit,
apartinand domeniului public sau privat al statului, pentru misiunile diplomatice,
oficiile consulare, reprezentantele organizatiilor internationale
interguvernamentale acreditate in Romania se face de catre regie, contra cost, la

10




cererea reprezentantilor legali ai acestora, cu aprobarea Secretariatului General al
Guvernului;

8! Atribuirea spatiilor de locuit si a celor cu altd destinatie decat cea de locuit,
apartinand domeniului public sau privat al statului pentru beneficiarii prevazuti la
pct. 8 se face pe o perioadd de maxim 5 ani, cu posibilitatea prelungirii prin acte
aditionale, prin acordul partilor. Ratiunea reglementarii perioadei de atribuire in
aceste conditii este aceea de a nu periclita activitatea desfasuratd de acesti
beneficiari, dat fiind importanta lor si specificul activitatii desfasurate de acestia
in interesul statului romdn. Mai mult de atat, avand in vedere faptul cd ambele
parti semnatare sprijind, prin diferite modalitati, interesele statului romén, (fapt
pentru care s-a si reglementat posibilitatea “atribuirii” unor imobile cu destinatia
de sediu), se intrevede ratiunea pentru care, partile, de comun acord sa poatd
conveni asupra prelungirii duratei contractelor prin care li s-au atribuit acele
imobile.

9. Inchirierea imobilelor proprietate publici si privatdi a statului aflate in
administrarea Regiei Autonome “Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat” prin licitatie publicd cu strigare, in conditiile prezentei ordonante de

urgenta,

10. In vederea inchirierii imobilelor, R.A.-A.P.P.S. stabileste pretul de pornire a
licitatiei deschise cu strigare, care nu poate fi mai mic decat pretul de piata
determinat prin raport de evaluare de evaluatori persoane fizice sau juridice,
autorizati, in conditiile legii, si selectati de catre R.A.-A.P.P.S., cu respectarea
legislatiei in vigoare;

11. Chiria trebuie sa acopere obligatoriu contravaloarea amortizarii imobilului, a
amortizarii  investifitlor proprii ale Regiei Autonome Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat®, a impozitelor si taxelor locale, a unei cote de
reparatii efectuate la imobil, a asigurarii obligatorii a imobilului, a altor cheltuieli
inregistrate in contabilitatea regiei cu imobilul respectiv, precum si a unei cote de
profit de maxim 10%;

12. R.A.-A.P.P.S. efectueazad urmatoarele operatiuni:

a) tine evidenta imobilelor care intrd sub incidenta prezentei ordonante de
urgentd;

b) aprobad scoaterea la licitatie publica a imobilelor proprietate publica si
private a statului, aflate in administrarea sa;

c) stabileste pretul de pornire a licitatiei deschise cu strigare, destinatia si durata
inchirierii;
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d) raspunde de organizarea si desfasurarea licitagiei deschise cu strigare, in
conditiile legii, si indeplineste toate procedurile de inchirere;
13. Reglementarea conditiilor privind organizarea si desfasurarea procedurii de
licitatie de inchiriere;

14. Reglementarea conditiilor privind inscrierea participantilor la licitatia publica;
15. Reglementarea criteriilor de atribuire pentru stabilirea castigatorului,

16. Reglementarea procedurii de anulare a licitatiei publice de catre Consiliul de
Administratie al R.A.-A.P.P.S.

17. Componenta comisiei de licitatie $i a comisiei de solutionare a eventualelor
contestatii; reglementarea procedurii de solutionare a eventualelor contestatii
formulate;

18. In cazul in care licitatia a avut loc fara ca vreun ofertant si fi oferit cel putin
pretul de pornire al licitafiei, se va organiza o noud licitatie, avand pretul de
pornire cu 10% mai mic fata de pretul de pornire stabilit la prima licitatie, dar nu
mai mic decadt contravaloarea cheltuielilor lunare ale regiei inregistrate cu
imobilul respectiv la care se adaugé o marja de profit de maxim 10 %;

19. In cazul in care cea de-a doua licitatie a avut loc fara ca vreun ofertant sa fi oferit
cel putin pretul de pornire al licitatiei, se va organiza o noud licitatie, avand
pretul de pornire cu 20% mai mic fatd de pretul de pornire stabilit la prima
licitatie, dar nu mai mic decat contravaloarea cheltuielilor lunare ale regiei

inregistrate cu imobilul respectiv la care se adaugd o marja de profit de maxim
10%;

20. In toate cazurile, licitatia se adjudeca in favoarea celei mai bune oferte din punct
de vedere valoric;

21. La oferte egale va fi declarat castigator al licitatiei titularul ultimului contract de
locatiune al imobilul supus inchirierii, cu conditia ca acesta sd fie ocupant al
imobilului;

22.1n cazul in care nu sunt indeplinite conditiile prevdzute la punctul 22,
departajarea se va face in functie de cel de al doilea criteriu specificat in
documentatia de atribuire, care poate fi:

a) capacitatea economico-financiara a ofertantilor;
b) protectia mediului inconjurator;
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c) conditii specifice impuse de natura bunului inchiriat.
23. In cazul in care cea de-a treia licitatie a avut loc fara ca vreun ofertant sa fi oferit

cel putin pretul de pornire al licitatiei, imobilul va putea fi inchiriat direct pe baza
unei oferte de inchiriere care va putea fi mai mica cu 30% decét pretul de pornire
stabilit la prima licitatie, dar nu mai micd decat contravaloarea cheltuielilor
lunare ale regiei inregistrate cu imobilul respectiv la care se adaugd o marja de
profit de maxim 10%;

24. In cazul in care, in termenul de doui zile lucritoare de la publicarea pe site-ul
R.A.-A.P.P.S. a anuntului privind inregistrarea ofertei de inchiriere a imobilului,
potrivit lit. ¢) se inregistreazd mai multe oferte, se va organiza o noua licitatie.
Pretul de pornire al licitatiei va fi mai mic cu 30% fatd de pretul de pornire
stabilit la prima licitatie, dar nu mai mic decat contravaloarea cheltuielilor lunare
ale regiei inregistrate cu imobilul respectiv la care se adaugéd o marja de profit de
maxim 10%:

25. R.A.-A.P.P.S. va publica si va actualiza periodic pe site-ul propriu o listd a
imobilelor care pot fi inchiriate in conditiile inchirierii directd pe baza de oferta
de inchiriere, in cazul in care cea de-a treia licitatie a avut loc fard ca vreun
ofertant sa fi oferit cel putin preful de pornire al licitatiei, aceasta putand fi mai
micd cu 30% decat pretul stabilit la prima licitatie, dar nu mai mica decat
contravaloarea cheltuielilor lunare ale R.A. A.P.P.S. inregistrate cu imobilul
respectiv la care se adauga o marja de profit de maxim 10%,

26. In situatia in care in termen de 180 de zile calendaristice de la introducerea in
listd mentiontd la punctul 26 nu se inregistreaza nicio ofertd de inchiriere,
R.A.A.P.P.S. va proceda la reevaluarea imobilului si la demararea unei noi
proceduri de licitatie.

27. La finalizarea licitatiei, R.A.-A.P.P.S. va incheia un proces-verbal de licitatie
cuprinzind participantii admisi, modul de desfasurare a licitatiei, chiria
adjudecatd precum si eventualele criterii de departajare aplicate conform
documentatiei de atribuire in cazul unor oferte egale, ofertantul declarat
castigdtor precum si eventualele obiectiuni formulate verbal in timpul licitatiei.
Procesul verbal va fi semnat de membrii comisiei de licitatie si de catre toti
participantii la licitatie. Fiecare participant va primi o copie a procesului verbal,
dupa care sedinta de licitatie va fi declarata inchisa;

28. Contractul de inchiriere va cuprinde clauze de natura sa asigure folosinta bunului
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inchiriat, potrivit specificului acestuia si se incheie in forma autenticd in termen
de 30 de zile calendaristice de la data expirarea termenului pentru depunerea
contestatiilor sau de la solutionarea contestatiilor de catre comisia pentru
solutionarea contestatiilor;

29. Semnarea contractului de inchiriere se face dupa ce castigatorul licitatiei va
achita o suma ce constituie garantie de buna executie a contractului si care se
pierde in situatia in care chiriasul nu respectd una sau mai multe din clauzele
contractului de inchiriere;

30. Contractul va cuprinde clauze privind despagubirile, in situatia denuntarii
contractului inainte de expirarea termenului;

31. Locatarul datoreazd chirie de la data incheierii contractului sau de la data
predarii, dupa caz;

32. Predarea-primirea bunului se face prin proces-verbal in termen de maximum 30
de zile de la data constituirii garantiei;

33.In scopul tinerii evidentei documentelor si informatiilor cu privire la
desfasurarea procedurilor de licitatie si la derularea contractelor de inchirerie de
bunuri proprietate publicd si privatd a statului, R.A.A.P.P.S. intocmeste si
pastreaza un registru de Oferte si un registru de Contracte, care se intocmesc si se
pastreaza la sediile R.A.-A.P.P.S.;

34. Contractul de inchiriere se va incheia pe o perioadd de maxim 5 ani cu
posibilitatea prelungirii prin acte aditionale pe o perioadd de maxim 5 ani, astfel
incat durata maxima sa nu depaseasca 10 ani, prin acordul partilor. La data
prelungirii prin act aditional se va proceda la actualizarea valorii chiriei in baza
unui raport de evaluare, chiria neputand fi mai micd decat suma stabilita initial
prin contractul de inchiriere;

35. Prin exceptie, pentru imobilele care necesita efectuarea unor lucrari de investitii
pentru punerea in functiune a acestora, ca urmare a neutilizarii indelungate,
termenul de inchiriere poate fi stabilit, prin hotdrare a Consiliului de
Administratie al R.A.A.P.P.S., pentru o perioada de pana la 15 ani, cu obligatia
amortizarii integrale a investitiilor de cétre locatar pe aceastd perioada, fara a
solicita o altd despagubire. La finalul locatiunii investitiile realizate rdman
gratuite si libere de sarcini in proprietatea statului si administrarea regiei;
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36. Contractele de inchiriere ajunse la termen incepand cu data intrarii In vigoare a
prezentei ordonante de urgentd pot fi prelungite pand cel tarziu la data de
31.12.2020, cu conditia achitarii de catre locatari a tuturor obligatiilor de plata la
z1 inregistrate in evidentele contabile ale R.A.A.P.P.S. La data prelungirii prin act
aditional se va proceda la actualizarea valorii chiriei pe criterii de eficienta

economicd, chiria neputand fi mai mica decat suma stabilita initial prin contractul
de inchiriere;

37. Trecerea unor imobile proprietate publica sau privata a statului, din administrarea
R.A.A.P.P.S. pentru care R.A.A.P.P.S. a efectuat investitii din fonduri proprii, in
administrarea unei alt titular al dreptului de administrare, se face prin hotérare a
Guvernului, cu conditia achitarii contravalorii investitiilor de catre noul titular al
dreptului de administrare.

3. Alte informatii.
Necesitatea si oportunitatea promovarii proiectului, realitatea si corectitudinea
datelor prezentate apartin initiatorului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt.
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Nu are impact semnificativ.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

_in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

il. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
iii.  b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdérilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a)buget de stat

b) bugete locale
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4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii —

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Articolul 6 din Hotardrea de Guvern nr. 60/2005, cu modificarile gi completdrile
ulterioare a devenit inaplicabil odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, acest aspect fiind
intarit inclusiv de prezentul proiect, acestea abrogdnd in consecintd art. 6 din H.G. nr.
60/2005, cu modificarile i completdrile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdarii noilor dispozitii.
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
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recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activiti{i ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei — Adresa cu nr. 11.191/08.09.2020
e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd prin avizul nr.
1054/2020.

6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Se infiinteaza comisii de licitatie, respectiv comisii pentru solutionarea contestatiilor in
cadrul R.A.-A.P.P.S.

2. Alte informatii
Nu sunt.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea conditiilor pentru
atribuirea si inchirierea unor imobile, proprietate publica si privata a statului, aflate
in administrarea Regiei Autonome ”Administratia Patrimoniului Protocolului de

Stat”, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

LUDOVIC ORBAN
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12020
privind reglementarea conditiilor pentru atribuirea si inchirierea unor imobile,
proprietate publica si privati a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
” Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI privind reglementarea conditiilor
pentru atribuirea si inchirierea unor imobile, proprietate publicd si privatd a statului,
aflate in administrarea Regiei Autonome ”Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat”

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 60/2005, Regia Autonoma
”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, se organizeazd si functioneazi
potrivit prevederilor acestei hotdrdri, in scopul administrarii, pastrdrii integritatii si
protejarii bunurilor apartinand domeniului public al statului, destinate asigurarii
serviciilor publice de interes national - de reprezentare si protocol pentru Senat, Camera
Deputatilor, Administratia Prezidentiald, Guvern si Curtea Constitutionald, a bunurilor
destinate asigurarii de servicii specifice pentru misiunile diplomatice, oficiile consulare,
reprezentantele organizatiilor internationale interguvernamentale acreditate in Romania
si pentru personalul acestora, precum si a bunurilor apartindnd domeniului privat al
statului, pe care le are in administrare.

Regia Autonomd "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", denumitd in
continuare Regie, este persoana juridica si functioneaza pe baza de gestiune economica
si autonomie financiara sub autoritatea Secretariatului General al Guvernului, care
indeplineste fatd de aceasta atributiile legale prevazute pentru ministerul de resort.

Pentru realizarea obiectului de activitate, regia are in administrare bunurile
imobile din domeniul public al statului, prevazute in anexa nr. 3, si bunurile imobile din
domeniul privat al statului, prevdzute in anexa nr. 4 din Hotararea Guvernului nr.
60/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

In contextul aparitiei Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu completdrile ulterioare, prin partea a V-a — Reguli Specifice
privind proprietatea publicd si privatd a statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale




s-au stabilit unele reguli specifice aplicabile proprietdtii publice si private a statului sau
a unitdtilor administrativ-teritoriale.

In acest sens, legiuitorul a legiferat modalititile de exercitare a dreptului de
proprietate publicd si privatd a statului, abrogadnd in consecinti, in partea a [X-a
Dispozitii tranzitorii si finale, prevederile referitoare la regimul proprietétii publice din
Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica.

Avénd in vedere faptul ci, pana la data intrérii in vigoare a Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare, Regia
Autonoma ”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” isi exercita prerogativele,
in calitate de titular al dreptului de administrare al bunurilor proprietate publica si
privata a statului, in virtutea actului constitutiv si in conformitate cu legislatia in vigoare
(Legea 213/1998 privind bunurile proprietate publicd), coroborat cu dispozitiile
dreptului comun, s-a constatat faptul ca activitatea de inchiriere a bunurilor aflate in
administrarea regiei trebuie revizuitd sub aspectul conturdrii unui cadrul legal specific
aplicabil obiectului de activitate al regiei.

Asadar, pentru deservirea interesului general al statului, prin punerea la dispozitia
categoriilor de beneficiari prevazuti prin actul constitutiv, a spatiilor aflate in
administrarea regiei, astfel incat sd se asigure desfasurarea activitdtilor de interes
national fard impedimente si cu promptitudine, este necesar sa existe un cadru legal
specific care sa traseze regulile specifice aplicabile in materia inchirierii imobilelor
proprietate publica si privatd a statului, aflate in administrarea regiei, in functie de
beneficiari, fara a mai parcurge intreaga procedurd de licitatie publicd, asa cum
reglementeaza in prezent Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu completdarile ulterioare.

Totodata, pentru toate celelalte bunuri imobile proprietate publica si privata a
statului si aflate in administrarea regiei, care nu sunt puse la dispozitia categoriilor de
beneficiari prevazuti prin prezenta ordonantd de urgenta se doreste inchirierea acestora
pe baza de licitatie publica, adaptat insd la natura si specificul activitdtii desfasurate de
regie, asa cum este reglementat prin actul constitutiv, precum si la numarul mare de
imobile pe care regia le administreaza in conditii de eficacitate si eficientd economica.

In acest sens, intreaga activitate de inchiriere a imobilelor proprietate publica si
privata a statului se va desfasura pe baza de licitatie publica, insa printr-o procedurd mai
simplificatd, prin adaptarea normele impuse de legislatie la activitatea specifica
desfasuratd de regie intrucat reglementdrile specifice actuale ingreuneaza si intarzie
procesul de inchiriere initiat de regie, in calitate de titular al dreptului de administrare.

Luand in considerare faptul cd, desi in practicd conditiile specifice pentru
inchiriere pot fi aplicabile fara dificultdti la momentul inchirierii ocazionale a unor
imobile proprietate publica si privatd a statului, in cazul procedurilor de inchiriere
initiate de regie, avand in vedere volumul mare de imobile care sunt inchiriate in
conditii de eficacitate si eficientd economicd, precum si faptul cd aceastd activitate nu
este una sporadicd, ci in esentd reprezintd unul din obiectele principale de activitate al
regiei, este imperios ca inchirierea acestor imobile s& se faca printr-o procedura adaptata
specificului nostru de activitate, cu reglementarea distincta a procedurii de inchiriere in
functie scopul urmarit, respectiv atribuirea imobilelor sau inchirierea acestora prin
licitatie publica.

Astfel, potrivit art. 6 din Hotdrarea Guvernului nr. 60/2005, cu modificarile si
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completarile ulterioare, unul din obiectele de activitate al regiei il constituie:

(1) Atribuirea cdtre ministere, autoritdti si institutii publice centrale gi locale,
finantate integral de la bugetul de stat, precum i cdtre unitdtile din subordinea
ministerelor, finantate integral sau partial de la bugetul de stat, a spatiilor administrate
de regie, aflate in proprietatea privata a statului, se face de catre regie, contra cost, cu
aprobarea Secretariatului General al Guvernului. Costurile inchirierii includ
obligatoriu contravaloarea impozitelor i taxelor locale, a amortizarii spatiilor
atribuite, a altor cheltuieli indirecte, precum §i a cheltuielilor de intrefinere si a
serviciilor solicitate de cdtre acestea.

(11) Atribuirea cdtre ministere, autoritati si institutii publice centrale i locale,
finantate integral de la bugetul de stat, precum §i catre unitdtile din subordinea
ministerelor, finantate integral sau partial de la bugetul de stat, a spatiilor administrate
de regie, aflate in proprietatea publica a statului, fara plata chiriei §i cu suportarea
cheltuielilor de intretinere §i a serviciilor solicitate de cdtre acestea, contra cost, se
face de cdtre regie, cu aprobarea Secretariatului General al Guvernului.

(12) Cheltuielile prevazute la alin. (1) se vor incadra in limita creditelor bugetare
aprobate prin legea anuala a bugetului de stat ministerelor, autoritdtilor §i institutiilor
publice centrale si locale, finantate integral de la bugetul de stat, precum §i unitatilor
din subordinea ministerelor, finantate integral sau partial de la bugetul de stat.

(2)  Atribuirea, in conditiile legii, cdtre institutii publice care se autofinanteazd,
organizatii sindicale, partide politice, fundatii, asociatii, cabinete de avocaturd, birouri
notariale, unitati apartinand cultelor religioase, unitati din domeniul presei sau edituri
a spatiilor pentru birouri §i pentru alte destinatii din imobilele ce se afla in
administrarea regiei se face de cadtre aceasta, cu aprobarea Secretariatului General al
Guvernului.

(3)  Atribuirea spatiilor de locuit si a celor cu alta destinatie decdt cea de locuit,
apartinand domeniului privat al statului, pentru misiunile diplomatice, oficiile
consulare, reprezentantele organizatiilor internationale interguvernamentale acreditate
in Romania, precum §i pentru personalul acestora se face de cdtre regie, cu avizul
Secretariatului General al Guvernului.

(4)  Atribuirea, in totalitate sau in parte, a imobilelor, constructii i terenuri aflate in
administrarea regiei, cdtre alte persoane juridice decdt cele prevazute la alin. (1), se
face pe baza de contracte de asociere, de inchiriere, de prestdri de servicii, incheiate
potrivit legii, cu aprobarea Secretariatului General al Guvernului.

Avand in vedere faptul cd Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu completarile ulterioare, statueaza dispozitii care nu sunt in
congruenta cu cele reglementate prin Hotararea Guvernului nr. 60/2005, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si faptul ca prin adoptarea acesteia s-au abrogat
prevederile legale in materia Inchirierii bunurilor proprietate publica si privata a statului
din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, se impune necesitatea
punerii in concordantd a actului constitutiv cu regulile specifice aplicabile proprietatii
publice si private a statului aflate in vigoare, in regim de urgenta.

Situatia extraordinard pentru promovarea prezentei ordonante de urgenta este
determinatd in principal de necesitatea indeplinirii obiectului de activitate al regiei, in
ceea ce priveste atribuirea imobilelor proprietate publicd si privata a statului cétre
categoriile de beneficiari, prin crearea unor premise legale ce deroga de la regulile
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specifice reglementate prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu completdrile ulterioare, precum si de necesitatea simplificarii
procesului de inchiriere pe baza de licitatie publica pentru imobilele proprietate publica
si privatd a statului aflate in administrarea regiei, astfel incat sa nu se ingreuneze, sa se
intarzie sau chiar si stopeze activitatea de inchiriere initiata de regie.

In subsidiar, situatia extraordinari este determinatd de instituirea starii de alertd
prin Legea nr. 55/2020 privind unele mésuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 396 din 15 mai
2020.

Constatindu-se lipsa unor venituri substantiale ce proveneau din inchirierea
bunurilor proprietate publica si privata a statului si care asigurd acoperirea cheltuielilor
pentru sustinerea activitatii desfasurate de regie, efectuarea cheltuielilor necesare pentru
imobilele aflate in administrare precum si incasarea sumelor provenite din chirii la
bugetul de stat, este necesar a se lua unele masuri cu celeritate pentru reglementarea
conditiilor specifice de inchiriere a imobilelor proprietate publicd si privatd a statului
aflate in administrarea regiei, astfel incat sd se poatd asigura in continuare nevoile
categoriilor de beneficiari de interes public national sau local si sd se asigure
administrarea acestor imobile in conditii de legalitate, economicitate, eficacitate si
eficientd economica.

Mai mult de atat, in contextul instituirii starii de alertd, activitatea Guvernului este
cu preponderenta indreptata spre luarea masurilor necesare pentru revenirea etapizata la
situatia de normalitate a societdtii, prin adoptarea actelor normative in functie de
urgenta si relevanta acestora, astfel cd, in mod direct, activitatea de inchiriere a
imobilelor proprietate publicad si privatd a statului poate fi afectata intrucat prioritatea
Guvernului este aceea de a adopta acele acte normative cu caracter de urgentd si
absolutamente necesare.

In egala masurd, previzionam faptul cd, ratiunea pentru care s-a previzut
necesitatea inchirierii acestor imobile prin emiterea unei hotédrari de Guvern, este direct
influentatd de participarea si implicarea mai multor ministere in procesul de avizare a
actelor normative. Or, in situatia propusa, respectiv inchirierea acestor imobile prin
hotarare a Consiliului de Administratie al R.A.-A.P.P.S., s-ar asigura in continuare
implicarea si verificarea activitatii de inchiriere de catre reprezentantii ministerelor cu
atributii in acest sens, dat fiind faptul ca, conducerea regiei este asigurata de un Consiliu
de Administratie alcédtuit din reprezentanti ai ministerului de resort precum si al
Ministerului Finantelor Publice.

Drept urmare, inchirierea imobilelor proprietate publica si privata a statului aflate
in administrarea regiei se va initia si desfasura in aceleasi conditii de legalitate,
rigurozitate si transparentd decizionald, insd printr-o procedurd mai simplificatd si
centralizatd la nivelul regiei, sub atenta supraveghere a Secretariatului General al
Guvernului, in calitate de minister de resort.

in acest sens, propunem ca inchirierea pe baza de licitatie publica a imobilelor
proprietate publica si privatd a statului aflate in administrarea regiei sd se faca prin
hotarare a Consiliul de Administratie ali Regiei Autonome ”Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat” iar atribuirea imobilelor proprietate publica si privatd a statului
aflate in administrarea regiei cétre categoriile de beneficiari, asa cum sunt reglementate
prin prezenta ordonantd de urgentd, sd se facd de catre regie, cu aprobarea
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Secretariatului General al Guvernului.

Totodatd, considerdm cd intregul proces decizional intreprins de comisia de
evaluare reglementatd de Codul administrativ poate fi sustinut si finalizat in mod
eficient de cétre o comisie de licitatie constituita la nivelul regiei si numita de Directorul
General al Regiei Autonome ”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, astfel
incat procedura de inchiriere sa nu fie ingreunata sau intarziata de intreprinderea unor
formalitati de selectare si numire a membrilor din comisia de evaluare, reprezentanti ai
ministerelor sau ai organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, dupa
caz, precum si membri ai ministerului cu atributii in domeniul finantelor publice, numiti
in acest scop, asa cum prevede Codul administrativ.

O alta reglementare a Codului administrativ care, aplicabild in cazul inchirierii
imobilelor proprietate publica si privatd a statului, ar putea conduce la efectuarea de
cheltuieli farad a se finaliza efectiv procedura de inchiriere prin incheierea contractului
de locatiune/inchiriere, si care ar putea bloca activitatea de inchiriere a imobilelor este
aceea potrivit cdreia ,, procedura de licitatie se poate defasura numai daca in urma
publicarii anuntului de licitatie au fost depuse doua oferte valabile ”.

Prin prezenta ordonantd de urgenta se prevede posibilitatea desfasurarii procedurii
de licitatie inclusiv in cazul in care in urma publicarii anuntului de licitatie a fost
depusd o singurd ofertd valabila, potrivit regulilor specifice privind depunerea si
inscrierea ofertelor.

Ratiunea aceste modificari legislative este una fundamentatd menita sa sprijine si
s asigure exploatarea imobilelor aflate in administrarea regiei in situatia in care existd o
singurd ofertd de inchiriere valabil acceptatd. Avand in vedere patrimoniul substantial
disponibil pentru inchiriere, precum si faptul c@ prin neintrebuintarea si inchirierea
acestora in conditii de eficacitate si eficientd economica, regia ar efectua doar cheltuieli
pentru intretinerea, repararea sau consolidarea acestora, se constatd necesitatea adoptarii
unui mecanism eficient si care sa fie construit in sensul dezvoltérii si cresterii
economice durabile, cu respectarea principiilor de transparenta.

In considerarea faptului ci Regia Autonomd "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat" este persoand juridicd si functioneazid pe baza de gestiune
economicd si autonomie financiard, precum si faptul ca regia este responsabild pentru
asigurarea nevoilor categoriilor de beneficiari, precum si cu efectuarea oricaror
cheltuieli necesare la imobilele aflate in administrare, si nu in ultimul rand de a
administra imobilele statului ca un bun proprietar, perspectiva privind obtinerea
fondurilor necesare pentru asigurarea indeplinirii acestor activitati trebuie adaptatad
contextului practic, tinand seama inclusiv de cererea-oferta inregistratd pentru imobilul
ce se doreste a fi inchiriat.

In conformitate cu dispozitiile codului administrativ, inchirierea imobilelor
proprietate publica si privatd a statului se face pe baza efectudrii unui raport de evaluare
intocmit de un evaluator autorizat, in conditiile legii, iar determinarea ofertei
castigitoare se va stabili pe baza criteriului/criteriilor de atribuire precizate in
documentatia de atribuire, din ofertele valabile depuse in cadrul procedurii de licitatie,
potrivit regulilor specifice in materie si in conformitate cu documentatia de atribuire
intocmita de autoritatea contractanta.

Fatd de aceste prevederi, consideram cé@ pentru inchirierea imobilelor proprietate
publicd si privatd a statului aflate in administrarea regiei, este necesar a se intocmi un
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raport de evaluare, in conditiile legii, pretul de pornire al licitatiei neputand fi mai mic
decat cel stabilit prin raport de evaluare.

In acest sens, Consiliul de Administratie al R.A.-A.P.P.S. stabileste pretul de
pornire a licitatiei deschise cu strigare prin hotardre, care nu poate fi mai mic decat
chiria de piatd determinatd prin raport de evaluare de evaluatori persoane fizice sau
juridice, autorizati, in conditiile legii, si selectati de catre R.A.-A.P.P.S., cu respectarea
legislatiei in vigoare, respectiv decat contravaloarea cheltuielilor lunare ale R.A.-
A.P.P.S. inregistrate cu imobilul respectiv la care se adaugd o marja de profit de maxim
10%, daca aceastd valoare este mai mare decat pretul stabilit prin raportul de evaluare.

Astfel, pretul de pornire stabilit pentru demararea licitatiei, respectiv ,,chiria” va
acoperi obligatoriu contravaloarea amortizérii imobilului, a amortizarii investitiilor
proprii ale Regiei Autonome “Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat®, a
impozitelor si taxelor locale, a unei cote de reparatii efectuate la imobil, a asigurarii
obligatorii a imobilului, a altor cheltuieli inregistrate in contabilitatea regiei cu imobilul
respectiv, precum $i a unei cote de profit de maxim 10%.

Totodata, desi perspectiva regiei este de a obtine o crestere economicd profitabila
si durabild, prin exploatarea acestor imobile in conditii de eficientd economicd, ne
confruntdm cu multe proceduri de licitatie publicd pentru care regia efectueaza niste
cheltuieli insa acestea nu se finalizeaza prin adjudecare intrucat nu existd ofertanti
pentru imobilul scos la licitatie la pretul de pornire stabilit.

Vazand aceasta situatie, precum si faptul cd existd imobile care genereaza
cheltuieli mari pentru bugetul regiei, ocazionate de starea precard a acestora si care sunt
disponibile pentru inchiriere pe baza de licitatie publicd, insd acestea nu se adjudeca la
pretul de pornire stabilit, in practica s-a observat cd, prin diminuarea pretului de pornire
stabilit initial, se inregistreaza oferte pentru inchirierea imobilului propus la licitatie 1ar
regia finalizeaza cu succes procedurile de licitatie, prin incheierea contractelor de
inchiriere.

Pentru aceste situatii, tinand cont de starea imobilului, de cheltuielile greu de
sustinut sau de faptul ca pentru unele imobile nu se prezintd ofertanti care sd ofere
pretul minim de pornire stabilit pentru inchiriere, considerdm ca este necesard luarea
unor masuri pentru evitarea generarii unor cheltuieli fard posibilitatea incasarii unor
venituri care sid reprezinte cel putin contravaloarea amortizérii taxelor, cheltuielilor
aferente imobilelor si inregistrate in contabilitate precum si a altor taxe indirecte, in
conditii de eficacitate.

In acest sens, in situatia in care, in urma organizarii si desfasurarii procedurii de
inchiriere pe baza de licitatie publicd, imobilul nu s-a adjudecat la pretul de pornire al
licitatiei, in conditiile legii, regia va organiza noi licitatii publice, pana la adjudecarea
imobilului, cu diminuarea pretului de pornire stabilit la prima licitatie, in conditii de
eficacitate gi in conformitate cu prezenta ordonanta de urgenta.

Intr-o altd ordine de idei, avand in vedere calitatea regiei de titular al dreptului de
administrare al imobilelor proprietate publica si privatd a statului, aceasta putand folosi
si dispune in conditiile stabilite de lege, si dacad este cazul, de actul de constituire,
considerdim necesar a se reglementa dreptul Regiei Autonome “Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” de a incheia contracte de inchiriere, in urmatoarele
conditii:

- Contractele de inchiriere se incheie pe o perioadd de maxim 5 ani cu posibilitatea
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prelungirii prin acte aditionale pe o perioadd de maxim 5 ani, astfel incét durata
maxima si nu depiseasca 10 ani, prin acordul partilor. La data prelungirii prin
act aditional se va proceda la actualizarea valorii chiriei in baza unui raport de
evaluare, chiria neputdnd fi mai mica decat suma stabilitd initial prin contractul
de inchiriere;

Prin exceptie, pentru imobilele care necesitd efectuarea unor lucrdri de investitii
pentru punerea in functiune a acestora, ca urmare a neutilizérii indelungate,
termenul de inchiriere poate fi stabilit, prin hotardre a Consiliului de
Administratie al R.A.-A.P.P.S., pentru o perioada de pand la 15 ani, cu obligatia
amortizarii integrale a investitiilor de cétre locatar pe aceastd perioada, fard a
solicita o alta despagubire. La finalul locatiunii investitiile realizate raman gratuite
si libere de sarcini in proprietatea statului si administrarea regiei. Ratiunea initierii
acestei reglementéri este data din faptul ca existd imobile care sunt neintrebuintate
si neexploatate din cauza stérii de degradare avansata a acestora, trecerea timpului
fard a efectua investitii pentru conservarea sau reabilitarea acestora contribuind
exclusiv la pieirea acestor imobile. Din aceste considerente, existand solicitari
pentru realizarea de lucrari de investitii n vederea exploatérii imobilelor de cétre
solicitanti, consideram ca prin aceastd metoda s-ar exploata imobilele in conditii
de eficientd economicd, evitand degradarea si pieirea acestora, sporind valoarea
acestora prin investitiile realizate si majorand implicit valoarea patrimoniului
statului;

Contractele de inchiriere ajunse la termen in perioada starii de alertd, pot fi
prelungite pana cel tarziu la data de 31.12.2020, cu conditia achitadrii de catre
locatari a tuturor obligatiilor de plata inregistrate in evidentele contabile ale R.A.-
A.P.P.S. La data prelungirii prin act aditional se va proceda la actualizarea valorii
chiriei pe criterii de eficientd economica, chiria neputand fi mai mica decéat suma
stabilitd initial prin contractul de inchiriere. In acest sens, prin prelungirea
acestora pand la data de 31.12.2020 se asigurd exploatarea imobilelor in conditii
de eficientd economicd intr-un context nefavorabil economic contribuind la o
stabilitate si sigurantd economicd, constituind astfel o situatie cu caracter
exceptional;

R.A.-A.P.P.S. are dreptul sa retina o cota-parte de 50% din chiria incasata pentru
imobilele aflate in proprietatea publica a statului si in administrarea sa iar chiria
incasatd pentru imobilele proprietate privatd a statului din administrarea R.A.-
A.P.P.S. ramane integral la dispozitia acesteia.

Nu in ultimul rand, avand in vedere faptul cd R.A.-A.P.P.S. efectueaza investitii

din fonduri proprii la imobilele proprietate publicd si privatd a statului si aflate in
administrarea sa, pentru asigurarea exploatdrii si intrebuintdrii acestora, se impune
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necesitatea reglementdrii conditiilor privind eventualele transferuri al acestor imobile
proprietatea publica si privatd a statului din administrarea R.A.-A.P.P.S. 1in
administrarea unui alt titular de administrare. In acest sens, cheltuielile efectuate de
R.A.-A.P.P.S. din fonduri proprii si inregistrate in evidentele contabile ale regiei in
categoria investitiilor realizate la imobilele proprietate publica si privatd a statului aflate
in administrarea R.A.-A.P.P.S., sunt necesar a fi recuperate in situatia schimbarii
titularului dreptului de administrare asupra imobilului la care s-au realizat acele
investitii.

Astfel, propunem ca trecerea unor imobile proprietate publica sau privatd a
statului, din administrarea R.A.A.P.P.S. pentru care R.A.A.P.P.S. a efectuat investitii
din fonduri proprii, in administrarea unei alt titular al dreptului de administrare, se face
prin hotdrare a Guvernului, cu conditia achitarii contravalorii investitiilor de cétre noul
titular al dreptului de administrare.

Mentiondm faptul cd, in situatia neadoptérii prezentei ordonante de urgenta,
veniturile provenite din inchirieri ar fi substantial afectate, iar intreaga activitatea de
atribuire a imobilelor proprietate publica si privatd a statului, reprezentand unul din
principalele obiecte de activitate ale regiei, ar fi vadit afectatd prin imposibilitatea
indeplinirii obiectului de activitate. Totodata, asa cum am precizat, veniturile obtinute
din chirii se aloca cu destinatii diferite, in functie de nevoile survenite, fie prin
asigurarea reparatiilor necesare la imobilele aflate in administrare, fie prin avansarea
unor sume cu titlu de investitii sau de natura investitiilor pentru actionarea cu celeritate
in cazurile unde se impune, fie pentru bugetul de stat precum si pentru asigurarea bunei
functionalitati a activitatii regiei.

2. Schimbari preconizate.

Prin prezenta ordonantd de urgenta se propune reglementarea conditiilor privind
inchirierea imobilelor proprietate publicd si privatd a statului aflate in administrarea
regiei, prin simplificarea procedurii privind organizarea si desfasurarea licitatiei publice
privind inchirierea acestor imobile, asa cum reglementeazd Ordonanta de Urgentd nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare, si adaptarea acestor
reguli la activitatea specifica desfdsurata de regie, potrivit actului constitutiv, respectiv
Hotararea Guvernului nr. 60/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Principalele reglementari ce stabilesc conditiile privind atribuirea imobilelor
proprietate publicd si privatd a statului aflate in administrarea regiei, precum si
principalele propuneri in vederea simplificarii procedurii pentru inchirierea imobilelor
proprietate publicd si privatd a statului pe bazad de licitatie publicd cu strigare, cu
stabilirea conditiilor de organizare si desfasurare a licitatiei publice si aplicabile regiei,
sunt urmatoarele:

1. Atribuirea, imobilelor proprietatea publica si privata a statului, se face la cererea

beneficiarilor prevazuti prin prezenta ordonantd de urgentd, de céatre Regia
Autonomd “Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, cu aprobarea
Secretariatului General al Guvernului;

2. Inchirierea prin licitatie publicd a imobilelor proprietatea publica si privatd a
statului aflate in administrareal Regiei Autonome ”Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”, se aproba prin hotararea Consiliului de Administratie al
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acesteia;

3. Hotdrdrea Consiliului de Administratie al Regiei Autonome ”Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” cuprinde urmatoarele elemente:

a) datele de identificare si valoarea de inventar ale bunului care face obiectul
inchirierii;
b) destinatia data bunului care face obiectul inchirierii;
) durata inchirierii;
d) pretul minim al inchirierii.
4. Regia Autonoma ”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” are dreptul
sa retind o cotd-parte de 50% din chiria incasatd pentru imobilele aflate in

proprietatea publica a statului si in administrarea sa;

5. Chiria incasatd pentru imobilele proprietate privatd a statului din administrarea
Regiei Autonomd ”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” ramane
integral la dispozitia acesteia;

6. Imobilele, proprietatea publica si privata a statului, aflate in administrarea Regiei
Autonome “Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” pot fi atribuite,
contra cost, cu destinatia de sediu, catre urmatoarele categorii de beneficiari:

a) autoritati si institutii publice centrale si locale, finantate integral de la bugetul
de stat, precum si institutii din subordinea ministerelor, finantate integral sau
partial de la bugetul de stat;

b) institutii publice centrale si locale, precum si institutii din subordinea
acestora, altele decit cele prevazute la alin. a);

c) partide politice, cabinete parlamentare si europarlamentare;

d) unitdti apartindnd cultelor religioase, organizatii sindicale $i organizatii
neguvernamentale declarate de utilitate publica, conform legii;

6' Atribuirea imobilelor proprietatea publica si privatad a statului catre beneficiarii
prevazuti la pct. 6 se face pe o perioada de maxim 5 ani, cu posibilitatea
prelungirii prin acte aditionale, prin acordul partilor. Ratiunea reglementarii
perioadei de atribuire in aceste conditii este aceea de a nu periclita activitatea
desfasurata de acesti beneficiari, dat fiind importanta lor si specificul activitatii
desfasurate de acestia in interesul statului roman. Mai mult de atat, avand in
vedere faptul cd ambele parti semnatare sprijind, prin diferite modalitati,
interesele statului roman, (fapt pentru care s-a si reglementat posibilitatea
atribuirii” unor imobile cu destinatia de sediu), se intrevede ratiunea pentru care,
partile, de comun acord sa poata conveni asupra prelungirii duratei contractelor
prin care li s-au atribuit acele imobile.

7. Tarifele de atribuire a spatiilor din imobilele aflate in proprietatea publicad sau
privatdi a statului si in administrarea Regiei Autonome ,,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat®, atribuite cétre beneficiarii prevézuti la

9




9.

punctul 6 se stabilesc de catre consiliul de administratie al regiei, cu aprobarea
Secretariatului  General al Guvernului, la propunerea sucursalei care
administreaza imobilul, pe criterii de eficientd economicd, si vor include
obligatoriu contravaloarea amortizarii imobilului, a amortizarii investitiilor
proprii ale Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat®,
a impozitelor si taxelor locale, a unei cote de reparatii efectuate la imobil, a
asigurarii obligatorii a imobilului, a altor cheltuieli inregistrate in contabilitatea
regiei cu imobilul respectiv, precum si a unei cote de profit;

. Atribuirea spatiilor de locuit si a celor cu alta destinatie decat cea de locuit,

apartinand domeniului public sau privat al statului, pentru misiunile diplomatice,
oficiile consulare, reprezentantele organizatiilor internationale
interguvernamentale acreditate in Romania se face de catre regie, contra cost, la
cererea reprezentantilor legali ai acestora, cu aprobarea Secretariatului General al
Guvernului;

Atribuirea spatiilor de locuit si a celor cu altd destinatie decit cea de locuit,
apartinand domeniului public sau privat al statului pentru beneficiarii prevazuti la
pct. 8 se face pe o perioada de maxim 5 ani, cu posibilitatea prelungirii prin acte
aditionale, prin acordul partilor. Ratiunea reglementarii perioadei de atribuire in
aceste conditii este aceea de a nu periclita activitatea desfdsuratd de acesti
beneficiari, dat fiind importanta lor si specificul activitatii desfasurate de acestia
in interesul statului romdn. Mai mult de atat, avand in vedere faptul ca ambele
parti semnatare sprijind, prin diferite modalitati, interesele statului roméan, (fapt
pentru care s-a si reglementat posibilitatea "atribuirii” unor imobile cu destinatia
de sediu), se intrevede ratiunea pentru care, partile, de comun acord si poatad
conveni asupra prelungirii duratei contractelor prin care li s-au atribuit acele
imobile.

inchirierea imobilelor proprietate publici si privatd a statului aflate in

administrarea Regiei Autonome ”Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat” prin licitatie publica cu strigare, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta;

10. In vederea inchirierii imobilelor, R.A.-A.P.P.S. stabileste pretul de pornire a

licitatiei deschise cu strigare, care nu poate fi mai mic decat pretul de piatd
determinat prin raport de evaluare de evaluatori persoane fizice sau juridice,
autorizati, in conditiile legii, si selectati de catre R.A.-A.P.P.S., cu respectarea
legislatiei in vigoare;

11. Chiria trebuie sa acopere obligatoriu contravaloarea amortizérii imobilului, a

amortizarii  investititlor proprii  ale Regiei Autonome “Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat“, a impozitelor si taxelor locale, a unei cote de
reparatii efectuate la imobil, a asigurdrii obligatorii a imobilului, a altor cheltuieli
inregistrate in contabilitatea regiei cu imobilul respectiv, precum si a unei cote de
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profit de maxim 10%;
12. R.A.-A.P.P.S. efectueaza urmatoarele operatiuni:

a) tine evidenta imobilelor care intrd sub incidenta prezentei ordonante de
urgenta;

b) aproba scoaterea la licitatie publicd a imobilelor proprietate publica si
private a statului, aflate in administrarea sa;

c) stabileste pretul de pornire a licitatiei deschise cu strigare, destinatia si durata
inchirierii;

d) raspunde de organizarea si desfasurarea licitatiei deschise cu strigare, in
conditiile legii, si indeplineste toate procedurile de inchirere;

13. Reglementarea conditiilor privind organizarea si desfasurarea procedurii de

licitatie de inchiriere;
14. Reglementarea conditiilor privind inscrierea participantilor la licitatia publica;
15. Reglementarea criteriilor de atribuire pentru stabilirea castigatorului,

16. Reglementarea procedurii de anulare a licitatiei publice de catre Consiliul de
Administratie al R.A.-A.P.P.S.

17. Componenta comisiei de licitatie si a comisiei de solutionare a eventualelor
contestatii; reglementarea procedurii de solutionare a eventualelor contestatii
formulate;

18. In cazul in care licitatia a avut loc fard ca vreun ofertant sa fi oferit cel putin
pretul de pornire al licitatiei, se va organiza o noua licitatie, avand pretul de
pornire cu 10% mai mic fata de pretul de pornire stabilit la prima licitatie, dar nu
mai mic decat contravaloarea cheltuielilor lunare ale regiei inregistrate cu
imobilul respectiv la care se adauga o marja de profit de maxim 10 %;

19. In cazul in care cea de-a doua licitatie a avut loc fird ca vreun ofertant sa fi oferit
cel putin preful de pornire al licitatiei, se va organiza o noua licitatie, avand
pretul de pornire cu 20% mai mic fatd de pretul de pornire stabilit la prima
licitatie, dar nu mai mic decédt contravaloarea cheltuielilor lunare ale regiei

inregistrate cu imobilul respectiv la care se adauga o marja de profit de maxim
10%;

20. In toate cazurile, licitatia se adjudecd in favoarea celei mai bune oferte din punct
de vedere valoric;

21. La oferte egale va fi declarat castigator al licitatiei titularul ultimului contract de
locatiune al imobilul supus inchirierii, cu conditia ca acesta sa fie ocupant al
imobilului;
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22.In cazul in care nu sunt indeplinite conditiile prevdzute la punctul 22,
departajarea se va face in functie de cel de al doilea criteriu specificat in
documentatia de atribuire, care poate fi:

a) capacitatea economico-financiara a ofertantilor;
b) protectia mediului inconjurator;
¢) conditii specifice impuse de natura bunului inchiriat.
23. In cazul in care cea de-a treia licitatie a avut loc fira ca vreun ofertant sa fi oferit

cel putin pretul de pornire al licitatiei, imobilul va putea fi inchiriat direct pe baza
unei oferte de inchiriere care va putea fi mai mica cu 30% decat pretul de pornire
stabilit la prima licitatie, dar nu mai mica decat contravaloarea cheltuielilor
lunare ale regiei inregistrate cu imobilul respectiv la care se adaugd o marja de
profit de maxim 10%;

24. In cazul in care, in termenul de doua zile lucritoare de la publicarea pe site-ul
R.A.-A.P.P.S. a anuntului privind inregistrarea ofertei de inchiriere a imobilului,
potrivit lit. ¢) se inregistreazd mai multe oferte, se va organiza o noua licitatie.
Pretul de pornire al licitatiei va fi mai mic cu 30% fatd de pretul de pornire
stabilit la prima licitatie, dar nu mai mic decat contravaloarea cheltuielilor lunare
ale regiei inregistrate cu imobilul respectiv la care se adauga o marja de profit de
maxim 10%;

25. R.A.-A.P.P.S. va publica si va actualiza periodic pe site-ul propriu o listd a
imobilelor care pot fi inchiriate in conditiile inchirierii directd pe baza de oferta
de inchiriere, in cazul in care cea de-a treia licitatie a avut loc fard ca vreun
ofertant sa fi oferit cel putin pretul de pornire al licitatiei, aceasta putand fi mai
micd cu 30% decat preful stabilit la prima licitatie, dar nu mai micd decat
contravaloarea cheltuielilor lunare ale R.A. A.P.P.S. inregistrate cu imobilul
respectiv la care se adaugd o marja de profit demaxim 10%,

26. In situatia in care in termen de 180 de zile calendaristice de la introducerea in
listd mentionta la punctul 26 nu se inregistreazd nicio oferta de inchiriere,
R.A.A.P.P.S. va proceda la reevaluarea imobilului si la demararea unei noi
proceduri de licitatie.

27. La finalizarea licitatiei, R.A.-A.P.P.S. va incheia un proces-verbal de licitatie
cuprinzand participantii admisi, modul de desfasurare a licitatiei, chiria
adjudecatd precum si eventualele criterii de departajare aplicate conform
documentatiei de atribuire in cazul unor oferte egale, ofertantul declarat
castigdtor precum si eventualele obiectiuni formulate verbal in timpul licitatiei.
Procesul verbal va fi semnat de: membrii comisiei de licitatie si de cétre toti
participantii la licitatie. Fiecare participant va primi o copie a procesului verbal,
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dupai care sedinta de licitatie va fi declarata inchisa;

28. Contractul de inchiriere va cuprinde clauze de natura si asigure folosinta bunului
inchiriat, potrivit specificului acestuia si se incheie in forma autentica in termen
de 30 de zile calendaristice de la data expirarea termenului pentru depunerea
contestatiilor sau de la solutionarea contestatiilor de catre comisia pentru
solutionarea contestatiilor;

29. Semnarea contractului de inchiriere se face dupd ce castigatorul licitatiei va
achita o suma ce constituie garantie de buna executie a contractului si care se
pierde in situatia in care chiriasul nu respectd una sau mai multe din clauzele
contractului de inchiriere;

30. Contractul va cuprinde clauze privind despagubirile, in situatia denuntarii
contractului Tnainte de expirarea termenului;

31. Locatarul datoreaza chirie de la data incheierii contractului sau de la data
predarii, dupa caz;

32. Predarea-primirea bunului se face prin proces-verbal in termen de maximum 30
de zile de la data constituirii garantiei;

33.In scopul tinerii evidentei documentelor si informatiilor cu privire la
desfasurarea procedurilor de licitatie si la derularea contractelor de inchirerie de
bunuri proprietate publicd si privatd a statului, R.A.A.P.P.S. intocmeste si

pastreaza un registru de Oferte si un registru de Contracte, care se intocmesc si se
pastreazi la sediile R.A.-A.P.P.S.;

34. Contractul de inchiriere se va incheia pe o perioadd de maxim 5 ani cu
posibilitatea prelungirii prin acte aditionale pe o perioadd de maxim 5 ani, astfel
incat durata maxima sa nu depaseasca 10 ani, prin acordul partilor. La data
prelungirii prin act aditional se va proceda la actualizarea valorii chiriei in baza
unui raport de evaluare, chiria neputdnd fi mai mica decat suma stabilitd initial
prin contractul de inchiriere;

35. Prin exceptie, pentru imobilele care necesitd efectuarea unor lucrari de investitii
pentru punerea in functiune a acestora, ca urmare a neutilizdrii indelungate,
termenul de inchiriere poate fi stabilit, prin hotardre a Consiliului de
Administratie al R.A.A.P.P.S., pentru o perioadad de pana la 15 ani, cu obligatia
amortizarii integrale a investitiilor de cétre locatar pe aceastd perioada, fard a
solicita o altd despagubire. La finalul locatiunii investitiile realizate raman
gratuite si libere de sarcini in proprietatea statului i administrarea regiei;

36. Contractele de inchiriere ajunse la termen incepand cu data intrdrii in vigoare a
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prezentei ordonante de urgentd pot fi prelungite pana cel tarziu la data de
31.12.2020, cu conditia achitérii de catre locatari a tuturor obligatiilor de platd la
zi inregistrate in evidentele contabile ale R.A.A.P.P.S. La data prelungirii prin act
aditional se va proceda la actualizarea valorii chiriei pe criterii de eficientd

de inchiriere;

37. Trecerea unor imobile proprietate publica sau privata a statului, din administrarea
R.A.A.P.P.S. pentru care R.A.A.P.P.S. a efectuat investitii din fonduri proprii, in
administrarea unei alt titular al dreptului de administrare, se face prin hotérare a
Guvernului, cu conditia achitarii contravalorii investitiilor de catre noul titular al
dreptului de administrare.

3. Alte informatii.
Necesitatea si oportunitatea promovdrii proiectului, realitatea si corectitudinea
datelor prezentate apartin initiatorului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu are impact semnificativ.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
curent ani
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1 2 3 -

1. Modificdri ale veniturilor | - - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i.  impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
iii.  b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii —
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Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrdrii in vigoare a
actului normativ;

Articolul 6 din Hotardrea de Guvern nr. 60/2005, cu modificdrile si completarile
ulterioare a devenit inaplicabil odatd cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, acest aspect fiind
intarit inclusiv de prezentul proiect, acestea abrogand in consecintd art. 6 din H.G. nr.
60/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispoziii.
Nu este cazul.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficaindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii internagtionale:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului
normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritidtile administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect ‘aetivitifi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative
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Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei — Adresa cu nr. 11.191/08.09.2020

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgenta prin avizul nr.
1054/2020.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanitatii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Se infiinteaza comisii de licitatie, respectiv comisii pentru solutionarea contestatiilor in
cadrul R.A.-A.P.P.S.

2. Alte informatii
Nu sunt.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea conditiilor pentru
atribuirea si inchirierea unor imobile, proprietate publica si privata a statului, aflate
in administrarea Regiei Autonome “Administratia Patrimoniului Protocolului de

Stat”, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIN-MINISTRU

LUDOVIC ORBAN





