EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
completarea unor acte normative cu incidenti in protectia animalelor,
precum si pentru stabilirea unor masuri organizatorice

2. Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Sub aspectul componentei de mentinere a ordinii si sigurantei
publice, Politia Romanid desfasoard, potrivit competentelor,
inclusiv activititi de gestionare a fenomenului infractional pe linia
protectiei animalelor, detindnd un rol foarte important in
ansamblul mésurilor adaptate particularitatilor acestui domeniu.

Intrucat respectul fati de viata si fiinte, de animale in general,
reprezintd principii de baza ale legislatiei nationale in materia
protectiei animalelor si tindnd cont de relatia existentd intre
agresivitatea fatd de animale si aparitia unor comportiri violente
ale unui individ in mediul social, forta coercitivd a statului in
vederea respectdrii de cétre cetdteni a normelor legale incidente
este exercitatd inclusiv prin Politia Roméani, atit in materie
contraventionald cit si in ceea ce priveste investigarea
infractiunilor specifice.

Cadrul normativ care reglementeazd in prezent mdasurile
necesare pentru asigurarea conditiilor de viatd si bunistare ale
animalelor este Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

in baza legii, Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si
pentru Siguranta Alimentelor reprezintd autoritatea nationald in
domeniul protectiei animalelor, iar atributiile de control si
monitorizare a aplicarii legii intrd atit in competenta acestei
autoritdti, cat si a Mipssterului Afacerilor Interne.

In materie de cemstatare a contraventiilor si aplieare ..
sanctiunilor contraventionale, competentele sunt de ;égem 1€
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personal desemnat din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In materie penald, in contextul prevederilor art. 26 alin. (1)
pct. 2 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Romane, republicata, raportat la prevederile Legii nr.
364/2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv
ale Codului de procedurd penald, organele de cercetare penala ale
politiei judiciare sunt competente sa investigheze si sd cerceteze,
sub supravegherea parchetelor competente, infractiunile previzute
de art. 25 din Legea nr. 205/2004, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

In primele 8 luni ale anului 2020, la nivelul structurilor
Politiei Romane, au fost sesizate un numar de 683 de fapte penale,
prevazute de Legea nr. 205/2004, in crestere fatd de primele 8 luni
ale anului 2019 cand numarul acestora a fost de 491.

De asemenea, sunt in crestere si infractiunile prevdzute de
O.U.G. nr. 55/2002, in primele 8 luni ale anulut 2020 fiind
inregistrate un numair de 415, fatd de aceeasi perioadd de referinta
a anului 2019, cand au fost inregistrate un numar de 364.

O altd problemd cu care se confruntd in prezent organele de
aplicare a legii este reprezentatd de lipsa responsabilizarii in mod
clar a unei institutii cu privire la capturarea, transportul, cazarea,
hranirea, deparazitarea, vaccinarea si controlul bolilor, animalelor
care se afld in situatii de pericol in ceea ce priveste viata sau
integritatea acestora.

2.
Schimbari
preconizate

Prin proiect se propune completarea Legii nr.205/2004 din
perspectiva mecanismului de protectie a animalelor, dupa cum
urmeaza:

- stabilirea unui mecanism potrivit caruia politistii din cadrul
Politiei Roméne care constatd ci un animal se afld intr-o situatie
de pericol emit ordin de plasare a animalului in addpost;

- stabilirea perioadei masurii de plasare a animalului in
adapost;

- stabilirea situatiilor in care animalele se prezuma ca sunt in
pericol, respectiv:

a) animal care a fost rénit sau schingiuit;

b) animal care a fost implicat in lupte intre animale sau cu
animale;

c¢) animal domestic sau animal sdlbatic captiv asupra ciruia a
fost practicat tirul; S

d) animal folosit pentru dresajul altor animale sau- pentﬂ}
controla agresivitatea altor animale;

€) animal domestic expus fortat la temperaturi foarte ridicate |




ori foarte scazute;

f) animal din speciile ecvine si rumegatoare mari si mici aflat,
fara supraveghere, pe céile de circulatie publica.

- stabilirea elementelor pe care le contine ordinul de plasare a
animalului in adapost;

- instituirea in sarcina consiliilor judetene si a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti a obligatiei de a asigura cu
caracter continuu §i permanent servicii publice de adapostire a
animalelor ce fac obiect al ordinului de plasare in adapost.
Aceastd solutie are in vedere utilizarea cu eficientd a resurselor
bugetare la nivelul judetului/Municipiului Bucuresti in mod
centralizat;

- stabilirea modalitatilor prin care se asigurd aceste servicii
publice;

- modalitatea prin care care ordinul de plasare este pus in
executare;

- Instituirea posibilitatii de contestare a ordinului de plasare in
addpost;

- instituirea posibilitdtii ca, dupa evaluarea stirii de sanitate,
animalele cazate in adiposturile consiliilor sd poati fi date in
custodie temporard unor organizatii neguvernamentale de
protectie a animalelor, la cererea acestora, daci fac dovada
indeplinirii conditiilor de adapostire si ingrijire;

- Instituirea posibilitatii pentru detindtor de a solicita entitatii
care asigurd prestarea serviciului public de adapostire a
animalelor restituirea animalului plasat in adpost, cu plata citre
Consiliul judetean sau cétre Consiliul General al Municipiului
Bucuresti a cheltuielilor cu asistenta veterinard de urgenta,
inclusiv interventia chirurgicala, hranirea, cazarea, deparazitarea,
vaccinarea si controlul bolilor animalelor efectuate cu animalul
plasat in adapost;

- instituirea obligatiei pentru politisti de a consemna in mod
obligatoriu date privind addpostul in care urmeaza a fi plasat
animalul si mijlocul de transport utilizat, intr-un proces verbal
privind modalitatea de punere in executare a ordinului de plasare
a animalului in adapost sau in procesul verbal incheiat ca urmare a
patrunderii acestuia, in cazul sadvarsirii unei infractiuni, in
conditiile art.52 alin.(2) lit.c) din Legea nr.218/2002, republicat3,
intr-o locuintd sau intr-un spatiu delimitat ce apartine ori este
folosit de o persoand fizicd sau juridicd, farid consimtdmaéntul
acesteia sau al reprezentatului legal;




asigura serviciile publice de addpostire a animalelor ce fac obiect
al ordinului de plasare in adapost precum si ale locatiilor in care
se desfasoara aceste activititi, in scopul cunoasterii modalitatilor
de asigurare a serviciilor publice.

De asemenea, prin proiect se propune completarea
dispozitiilor Legii nr.218/2002, republicatd, din perspectiva
desfasuririi activitatilor specifice pentru protectia animalelor.

Proiectul vizeazd si stabilirea unui mecanism pentru
incadrarea functiilor de politist din structura Politiei Roméane cu
atributii in protectia animalelor prin transferul, fard examen sau
concurs, a medicilor veterinari oficiali din cadrul Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si
al directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene si a municipiului Bucuresti, cu acordul acestora, in
numdrul si structura de posturi stabilite prin ordin al ministrului
afacerilor interne.

Totodata, se prevede faptul ca, pentru dobandirea statutului de
politist, personalului specializat transferat i se aplicd in mod
corespunzator prevederile art. 10 din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, cu modificérile si completérile ulterioare, iar
acestuia nu i se poate modifica raportul de serviciu, prin delegare,
detasare, mutare sau transfer, timp de cel putin 5 ani de la numirea
in prima functie, cu exceptia situatiei In care intervine
reorganizarea unitatii.

In cadrul dispozitiilor finale si tranzitorii este instituiti o
prevedere potrivit céreia serviciile publice de adédpostire a
animalelor ce fac obiect al ordinului de plasare se
operationalizeaza in termen de 60 de zile de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Romaniei a prezentei ordonante de urgenta.
Aceasta solutie are in vederea instituirea unui termen in care se
pot infiinta aceste structuri la nivelul consiliilor judetene, acest
termen fiind corelat cu termenul de intrare in vigoare a
dispozitiilor din proiect referitoare la emiterea ordinului de
plasare a animalului in adédpost.

3. Alte
informatii

Analiza realizatd in privinta normelor juridice sau practicilor
existente in anumite state europene (sursa informatiilor a vizat
Republica Bulgaria, Regatul Spaniei, Marea Britanie, Norvegia,
Suedia, Italia, Olanda), cu privire la regimul juridic al
mecanismului de protectie a animalelor, similar celui propus prin
prezentul act normativ a relevat urmatoarele aspecte de interes




Ministerul Afacerilor Interne. Nu existd prevederi explicite in
acest domeniu in Legea Ministerului Afacerilor Interne sau in
Regulamentul de Organizare si Functionare al Ministerului
Afacerilor Interne, insd existd Legea Speciala pentru protectia
animalelor unde este reglementata asistenta autorititilor din cadrul
Ministerului  Afacerilor Interne. Aceasti lege cuprinde si
competentele altor ministere si departamente care indeplinesc
functii de protectie a animalelor precum Ministerul Agriculturii,
Alimentatiei si Padurilor, Ministerul Mediului inconjurator si al
Apelor, Agentia Bulgara pentru Sigurantd Alimentara.

Lucrétorii indeplinesc functii de control si cercetare asupra
infractiunilor comise impotriva animalelor, de asemenea, structuri
similare se regésesc si in cadrul directiilor regionale ale politiei
din Ministerul Afacerilor Interne.

La nivelul Serviciului Zoopolitie si Chinologie exista
compartimentul Zoopolitie, pentru care lucreazd doi ofiteri de
politie, care coordoneaza problematica relevanti la nivel national.

La nivel teritorial, nu exista structuri specializate care sa
aibd competentd pe aceastd linie, initial, la data infiintarii fiind
alocate cate 2 posturi de politisti, la nivel teritorial, ulterior, prin
ordin al ministrului afacerilor interne, competentele fiind atribuite
politistilor investigatori din cadrul fiecarei structuri de politie.

Politia Nationald, are competente doar 1in cazul
infractiunilor legate de animale, care au fost cuprinse in Codul
Penal din R. Bulgaria.

Mijloacele de interventie folosite, in cazul semnalirilor
privind animalele, sunt aceleasi folosite de patrule pentru celelelte
tipuri de interventie, in R. Bulgaria neexistdnd autospeciale de
interventie sau mijloace specifice care sa fie utilizate pentru
animale.

Sursele de finantare pentru Politia Animalelor, in R. Bulgaria,
provin, in totalitate din bugetul Ministerului Afacerilor Interne,
asa cum este structurat de ordonatorul principal de credite.

Dat fiind faptul cid politistii responsabili pe linie de
infractionalitate impotriva animalelor, intervin doar in cazurile
mentionate in Codul Penal, in functie de situatie, politistul
investigator care se deplaseazi la fata locului, preia animalul, ins3
nu existd spatii special destinate pentru pastrare sau addpostire, in
cele mai multe cazuri, animalele sunt predate pe baza de proces
verbal, persoanelor veluntare care isi iau angajamentul si le
ingrijeascd sau, in fymetie de contactele avute pe plan local se
predau ONGe-urilor :sau adéposturilor municipalitatii localitatii
respective. In legiglatia actuald din R. Bulgaria nu, : estg \
reglementati problema addpostirii animalelor, care fac i .y




unei infractiuni.

Dreptul de proprietate asupra animalului, in cazul
infractiunilor se poate decide doar de catre instanta de judecata.

La momentul primirii unei semnalari la unitatea de politie,
despre existenta unei fapte indreptatd impotriva animalelor, prin
intermediul dispeceratului este trimisa o patruli la locul sesizarii,
aceasta in urma verificarilor minime va comunica dispeceratului
situatia descoperitd, precum si dacid sunt intrunite elementele
constitutive ale unei infractiuni impotriva animalelor sau daci
semnalarea face obiectul unei incélcari de natura contraventionald.
Daca se stabileste faptul ca este vorba de infractiune, atunci este
responsabilitatea politiei, iar dacd este vorba de incilcare
contraventionald intrd In competenta Legii pentru protectia
animalelor, responsabilitatea de interventie revenind medicilor
veterinari din cadrul Agentiei Bulgare pentru Siguranta
Alimentelor din cadrul Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si
Pédurilor.

Ulterior stabilirii existentei unei infractiuni, in legiturid cu
animalele, se trimite o grupd operativi formatd din ofiter
investigator, expert criminalist si doctor veterinar, daci situatia o
impune, aceasta in urma efectudrii cercetarii la fata locului
stabileste existenta de probe, fotografii, martori, probe biologice,
etc, se intocmeste dosar penal si se raporteazi procurorului
responsabil din zona semnalérii pentru luarea misurilor ulterioare,
precum identificarea de martori sau efectuarea de expertize,
ulterior dosarul penal urmand procedura aplicabild oricarui tip de
infractiune.

Sanctiunile contraventionale nu se aplicd de citre lucratorii
Ministerului Afacerilor Interne, acestea fiind stabilite si aplicate,
conform legii, de medicii veterinari din cadrul Agentiei Bulgare
pentru Siguranta Alimentelor.

b. in Regatul Spaniei, existd mai multe organe de aplicare a
legii specializate in protectia animalelor, a ciror competenti este
stabilitd in functie de zona in care au loc activititile ilicite; mai
exact, In mediul rural, actioneazd Garda Civild, iar iIn mediul
urban, structurile de politie locald/municipala.

Existd trei variante de asigurare a unor mdsuri
temporare/permanente de protectie pentru animale, dupd cum
urmeaza:

e Folosirea propriei infrastructuri (spre exemplu, in cazul
animalelor de tractiune si cdldrie, acestea pot fi addpostite
temporar la Unitdtile de Cavalerie ale Guardia Civil sau
politiilor locale/municipale),




administratiei locale (hingheri);

e Lisarea in custodie catre ONG-uri specializate, cu care
exista acorduri/protocoale;

e Lisarea 1n custodie céitre parcuri cinegetice ori gradini
zoologice (spre exemplu, Politia din Madrid a semnat un protocol
cu Parcul Zoo de la periferia capitalei pentru a plasa animale
exotice ori periculoase, cum ar fi reptile, tigri, pume, elefant etc. —
aceastd necesitate a rezultat din activitatea operativd, existand
astfel de cazuri);

In ceea ce priveste modalitatea de preluare/confiscare a
dreptului de proprietate asupra animalului, autoritétile politienesti
pot dispune preluarea animalului in custodie publica atunci cand
existd indicii cd este supus unor rele tratamente (agresiuni,
obligarea de participare la competitii ilegale — bétaie intre cdini
sau intre cocosi etc.) ori cidnd detindtorul nu poate s asigure
conditii minime de igiena si hrana (spre exemplul, cazurile in care
persoanele “colectioneaza” zeci de exemplare pe care nu le pot
hrani/ingriji etc.)

c. in Marea Britanie, in anul 1824 a fost infiintati “Royal
Society for the Prevention of Cruelty to Animals (RSPCA)”, o
organizatie caritabild, non-profit la care cetitenii britanici pot
raporta acte de cruzime indreptate impotriva animalelor. Aceasta
organizatie este inregistrata si functioneaza pe teritoriul Angliei si
Tara Galilor, in Irlanda de Nord si Scotia existiand alte organizatii
similare, respectiv Ulster Society for the Prevention of Cruelty to
Animals (USPCA) in Irlanda de Nord si Scottish Society for the
Prevention of Cruelty to Animals (SSPCA) in Scotia.

In cazurile domestice de acte de cruzime, neglijare sau abuz
sdvarsite impotriva animalelor, competenta de investigare si
solutionare apartine in exclusivitate RSPCA- ului care poate
beneficia de sprijinul organelor de politie (facilitarea accesului in
locatiile private, asigurarea masurilor de sigurantd pentru
interventia inspectorilor RSPCA, retinerea persoanelor in cauza si
alte masuri strict politienesti).

Toate celelalte tipuri de infractiuni privind animalele
domestice sau salbatice (furt, braconaj, cdini periculosi, animale
protejate de lege, distrugerea habitatelor etc.) sunt de competenta
Politiei, astfel cetdtenii sunt indrumati sd raporteze aceste fapte
apeland Serviciul Unic pentru Non-urgente 101 sau Serviciul
Unic pentru Urgente 999, dupa caz.

Orice politist poate fi sesizat de catre membrii publicului si
acorde sprijin unui animal aflat in primejdie sau care este ranit.
Odata fapta constatatd, politia NU va pastra animalul; cr in Bagaf“-\
protocoalelor cu ONG-urile din domeniu sau cu ﬁ’m i€ private




specializate, il va preda acestora in custodie.

De regula, atunci cand vine vorba de animale in general( ex:
pisici, cdini, cai, etc) politia intervine, dar investigatia este
continuati de citre Royal Society for the Prevention of Cruelty to
Animals (RSPCA), care poate beneficia de sprijinul organelor de
politie (facilitarea accesului in locatiile private, asigurarea
masurilor de sigurantd pentru interventia inspectorilor RSPCA,
retinerea persoanelor in cauzi si alte masuri strict politienesti).
Organizatia are o echipa de inspectori care investigheaza si aduna
probe (marturii, declaratii, fotografii si alte mijloace de proba)
care sunt prezentate in fata unei comisii, iar daca situatia
intruneste elementele necesare pentru prezentarea unui caz in fata
instantei de judecatd, organizatia, prin intermediul unei echipe de
avocati prezinta in fata instantei cazul.

d. in prezent, in Norvegia Politia Animalelor este o unitate
distinctd in Politia Norvegiand, care se ocupid de investigarea
cazurilor de violentd si neglijare privind animalele. Autoritatea
Norvegiana pentru Siguranta Alimentard sau Politia Norvegiana
este notificatd in cazul in care animalele sunt supuse abuzului sau
existd nerespectdri grave ale legislatiei de mediu in ceea ce
priveste supravegherea si ingrijirea animalelor. Autoritatea
competentd sau Politia Norvegiana pot lua, urmare unei decizii,
animalele in custodie temporara sau trebuie sa se asigure, in alte
moduri, cd animalele primesc supravegherea si ingrijirea necesara.

e. In Suedia, Legea privind protectia animalelor prevede ci
Politia Suedezad va oferi autoritdtii de control (care se afla in
cadrul Consiliilor Judetene) asistenta necesara pentru exercitarea
controlului public sau aplicarea deciziilor, conform Legii privind
protectia animalelor, legislatiei europene sau deciziilor care au
fost luate conform legislatiei europene.

Asistenta acordatd de cétre Politia Suedeza poate fi solicitata
doar daca:

1. existd riscul ca, din cauza unor circumstante speciale,
masurile nu pot fi indeplinite fard interventia Politiei Suedeze
(utilizarea fortei).

2. existd un motiv special

f. In Italia, infractiunile sivarsite impotriva animalelor de
companie sunt semnalate cétre Politia Locald sau Carabinieri iar
infractiunile sdvarsite impotriva animalelor sélbatice sunt
semnalate citre Politia Metropolitand a oraselor, Politia Statala
sau unitatea de Carabinieri cu atributii pe linia infractiunilor
silvice.

g. Un alt exemplu il constituie Tarile de Jos, politia-are o

divizie speciald dedicatd protectiei animalelor, £UhQSC




numele de ,,dierenpolitie” (politia animalelor). Aceastd structurd
gestioneazd sesizdrile privind animalele de companie si animalele
sédlbatice aflate in pericol.

Ofiteri de politie din cadrul acestei structuri au beneficiat de o
pregétire speciald care le permite s trateze eficient infractiunile
savargite asupra animalelor. Desi este o structurd de aplicare a
legii, membrii ,,dierenpolitie” au cunostinte practice de ingrijire
veterinard si furnizeazd in mod regulat animalelor rinite sau
bolnave atentie medicala de urgenta.

Ca si in cazul altor servicii de urgenta, cetitenii olandezi in
cauzd, pot contacta ,,dierenpolitie” prin apelarea unui numarului
scurt de telefon ,,144”. Aceasta linie de asistentd telefonica este
rezervatd exclusiv pentru apelurile legate de animale in pericol si
permite politistilor sa raspunda in mod operativ la urgente.

Necesitatea promovarii solutiillor normative propuse prin
intermediul ordonantei de urgenta este justificati de :

- existenta unor dificultati in aplicarea Legii nr.205/2004
privind protectia animalelor si a unor mecanisme adecvate care sa
permitad gestionarea fenomenului de aplicare a relelor tratamente
asupra animalelor,

- existenta unor fenomene de violentd si cruzime deosebita
fata de animale, in ultimii ani fiind raportate nenumaérate abuzuri
si violente directionate asupra acestora, context care impune
consolidarea de urgenta a drepturilor si motivarii cetdtenilor de a
avea un comportament adecvat fatd de animale;

- faptul ca autoritatile si institutiile publice au o obligatie de a
respecta toate animalele si ca este imperios necesar si fie adoptate
masuri imediate pentru instituirea cadrului normativ pentru
asigurarea protectiei acestora,

- obligatia statului de a institui un complex de masuri de
protectie a animalelor, astfel incdt acestora si le fie asigurate
sdndtatea i bundstarea §i sd poatd beneficia, cu celeritate, de
servicii publice de addpostire specializate in situatia in care sunt
supuse unor situatii de pericol, servicii care si presupuni
preluarea, asistenta veterinard de urgentd, inclusiv interventia
chirurgicald, transportul, cazarea, hrinirea, deparazitarea,
vaccinarea si controlul bolilor animalelor,

- necesitatea stabilirii cu celeritate a modalitatii de colaborare
dintre autoritatile si institutiile publice din administratia publici
centrald si locald si organizatiile neguvernamentale de protectie a
animalelor in scopul; interventiei de urgentd in situatia in care
animalele sunt supuse unor situatii de pericol care le afecteaza
viata sau intergitateaifizica, ca elemente ale conditiilor ge‘matas‘l
de bunistare ale acegtoray,
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- imperativitatea instituirii de urgentd a unui mecanism de
protejare a animalelor aflate intr-o situatie de pericol, prin
abilitarea politistilor din Politia Roméand de a emite ordin de
plasare a animalului in addpost pentru o perioadd determinata,
| solutie ce urmadreste accelerarea ritmului de rezolvare a problemei
animalelor asupra cérora se exercitd, in mod direct sau indirect,
comportamente inadecvate care i1 pot afecta In mod ireversibil
viata sau bunastarea,

- necesitatea implicarii in demersurile de adapostire a
animalelor, in mod centralizat, a serviciilor publice de adapostire
ce se vor organiza la nivelul Consiliilor judetene si al Consiliului
General al Municipiului Bucuresti,

- necesitatea stabilirii cu celeritate a masurilor care sd permita
luarea, in cel mai scurt timp si in parametri de eficientd, a unor
decizii strategice la nivelul Guvernului Romaéniei privind
gestionarea fenomenului de abuzuri sau cruzimi asupra
animalelor,

pentru a continua procesul de modernizare a administratiei
publice, a unor masuri adecvate de eficientizare a activitatii
autoritatilor publice cu atributii in gestionarea relelor tratamente
aplicate animalelor, pentru ca acestea sd constituie mecanisme
performante si competitive in raport cu structurile similare din
statele membre ale Uniunii Europene;

- faptul ca, pe tot parcursul procesului normal de legiferare,
autoritatile publice cu atributii in domeniu se vor afla in situatia
de a nu-si putea desfisura activitatea in parametri dezirabili pentru
prevenirea relelor tratamente aplicate animalelor, avand in vedere
cd acestea, In prezent, intdmpind greutdti in indeplinirea
atributiilor prin actuala reglementare,

- faptul ca elementele sus-mentionate constituie premisele
unei situatii urgente si extraordinare care impune adoptarea de
masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat,
neadoptarea acestor mésuri cu celeritate putdnd avea consecinte
negative asupra capacitdtii administrative executive si asupra
interesului public, reglementarea operativd neputdndu-se realiza
pe calea procedurii obisnuite de legiferare ce presupune un orizont
de timp indelungat,

- faptul c& aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivi,
cuantificabild, extraordinara, independentd de vointa Guvernului,
care pune in pericol interesul public si a carei reglementare nu
poate fi amanatd, se impune adoptarea de masuri imediate pe
calea ordonantei de urgenta.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normati
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1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1!. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
7

2 | 3| 4| 5 | 6 |

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din acesta: -

(1) cheltuieli de personal -

(i1) bunuri si servicii -

(i11) transferuri intre unitéti -
ale administratiei publice

b) bugete locale -

(1) cheltuieli de personal -

(i1) bunuri si servicii -

c¢) bugetul asigurarilor -
sociale de stat

(i) cheltuieli de personal -

(i1) bunuri si servicii -

3. Impact financiar, -
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat -

b) bugete locale -

c) bugetul asigurérilor -
sociale de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

subiect.

Proiectul de act normativ nu

se referd la acest

5. Propuneri pentru a

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

compensa reducerea subiect.

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
fundamentarea subiect.

modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Masurile propuse nu presupun modificari ale
veniturilor bugetare. '

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
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Legea nr.205/2004 privind protectia

animalelor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 218/2002  privind

organizarea si functionarea Politiei
Romane, republicata.




elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Alte acte normative si/ sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

6. Alte informatii

6. Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

‘administratia public3, republicata

La data de 25.06.2020 a avut loc o
intdlnire de lucru la sediul MAI
impreund cu urmdtoarele organizatii
neguvernamentale:

e Fundatia “Visul Luanei”;

e Asociatia pentru  protectia

animalelor “Kola Kariola”;

e Clubul Cainilor Utilitari;

e Asociatia “Toto si Pufi”;

e Fundatia “Vier

Romania.

Aspectele discutate in cadrul sedintei
de lucru au fost avute in vedere la
elaborarea prezentului proiect.
De asemenea, proiectul a fost supus
procedurii transparentei decizionale,
fiind postat pe site-ul MAI in data de
24.08.2020, in vederea transmiterii de
propuneri de catre persoanele si
asociatiile/organizatiile interesate
potrivit dispozitiilor Legii nr.52/2003 |
privind transparenta deciziopd *

Pfoten”




Totodatd, in temeiul dispozitiilor
Legii nr.52/2003, republicatd, la data
de 11.09.2020, proiectul a fost supus
dezbaterii publice, fiind organizata la
sediul MAI si in sistem online o
intalnire publica.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ.

neguvernamentale
in domeniul

Organizatiile
desfdsoard activitate
protectiei animalelor.

3.  Consultarile  organizate cu
autorititile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale
acestor  autoritdti, 1In  conditiile
Hotdrarii Guvernului nr 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ a fost
transmis, spre consultare, Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din

Romania, Asociatiei Municipiilor din
Romania, Asociatiei Oraselor din
Roménia, precum s$i  Asociatiei

Comunelor din Romania.

Pana la data de 16.09.2020, nu au
fost primite propuneri sau observatii
cu privire la proiectul referit din
partea structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale consultate.

Cu ocazia avizdrii proiectului de act
normativ,  Ministerul Lucririlor
Publice, Dezvoltirii si Administratiei
a transmis Ministerului Afacerilor
Interne observatiile formulate de
Asociatia Municipiilor din Romaénia,
dupa cum urmeaza:

- clarificarea competentelor politiei
locale in  domeniul protectiei
animalelor;

- transferul atributiilor  privind
infiintarea serviciilor publice pentru
caini fira stapadn si amenajarea
adaposturilor publice, de la consiliile
locale catre consiliile judetene.

Observatiile nu au fost preluate din
urmatoarele considerente: .
- proiectul de act normativ nu,
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politia locald, ci exclusiv stabilirea
competentei politistilor din cadrul
Politiei Roméne de a emite ordine de
plasare in addpost a animalelor aflate
in pericol, ca masuri de protectie
temporara a acestora;

- proiectul de act normativ nu aduce
atingere cadrului normativ  din
domeniul gestiondrii cainilor fard
stapan, instituit prin ouG
nr.155/2001, masurile propuse in
sarcina consiliilor judetene aflandu-se
in raport de complementaritate cu cele
realizate deja la nivelul autoritatilor
locale.

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.982/2020

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
a transmis avizul nr.119/14.10.2020

Proiectul prezentului act normativ a

fost avizat favorabil de Consiliul
Economic si Social prin avizul
nr.9433/01.10.2020

6. Alte informatii

7. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ pre;gg(ﬁ;;g,;ﬁ

/
P

a fost elaborat cu respectarea|

prevederilor Legii
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privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata,
fiind afisat pe pagina de internet a
MALI la data de 24.08.2020.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Alte informatii

Promovarea prezentului act normativ
s-a facut cu respectarea Legii nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
republicata.

8. Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a proiectului de
act normativ urmeaza a se realiza de
catre institutiile existente. Prin proiect
se propune extinderea competentelor
Politiei Roméne in sensul dispunerii
de mésuri temporare de protectie a
animalelor aflate in situatii de pericol,
precum si extinderea competentelor
Consiliilor judetene si a Consiliul
General al Municipiului Bucuresti in
sensul asigurdrii serviciilor publice de
adapostire a animalelor salvate din
situatii de pericol.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea unor acte normative cu
incidentd in protectia animalelor, precum si pentru stabilirea unor masuri
organizatorice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU .

LUDOVIC ORBAN






