EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 121/2014
privind eficienta energetica

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normatiy

1.Descrierea Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
situatiei actuale | este singura structurd guvernamentald, abilitata sa reprezinte
statul romén in relatiile bilaterale si multilaterale cu privire
la politica de eficientd energetici a Romaniei, avéind
calitatea de organism al autorititii publice centrale cu
competente in elaborarea propunerilor de politici i legislatie
primard si secundard in domeniul eficientei energetice si
care se afla in imposibilitatea indeplinirii acestor obligatii si
asigurdrii unui cadru functional in domeniul eficientei
energetice, cu implicatii complexe in piata internd de
energie.

Atributiile Directiei Eficientd Energetica din cadrul
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri nu
au un temei legal in legislatia internd primara, consecintd a
faptului cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative nu trateazi domeniul de
competente si activitiati specifice sectorului, aferente
structurii mentionate si creeaza un vid legislativ din punct de
vedere juridic.

Luind in considerare necesitatea si oportunitatea
dezvoltdrii sectorului eficientei energetice, considerand
consecintele economice predictibile, generate de masurile
restrictive  aphicate in contextul situatiei sanitare
internationale; de adoptare a unor masuri de naturad
economico-fimamciard reprezentand actiuni esentiale pe;?i -

‘o

a atenua repercusiunile negative asupra economiei $i asppr:




cetitenilor, precum si a efectelor negative asupra
economiilor nationale, este imperios necesard facilitarea
implementirii unor instrumente de finantare disponibile la
nivelul Guvernului, adresate proiectelor in eficientd
energeticd, de mare anvergura sau la scard mica din sectorul
energetic, domeniul eficientei energetice. Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, prin Directia
Eficientd Energeticd gestioneazd anumite instrumente de
finantare, existdnd riscul ca, la nivel national, sectorul
mentionat si nu beneficieze de acest potential, din motivele
sus-mentionate.

Contributia acestor mecanisme de finantare devine cu
atdit mai importantd, cu cat conditiile de finantare si
cofinantare, elemente constitutive ale politicii Bancii
Europene de Investitii si strategiei pe termen lung a Comisiei
Europene, prin politicile promovate, precum Pactul Ecologic
European (Green Deal), privind piata internd de energie si
cadrul general privind schimbérile climatice, exclud
infrastructura de gaze naturale si electricitate, cu exceptia
integrarii elementelor de cogenerare de inaltd eficienta,
surselor regenerabile de energie si promovarea energiei
curate prin instalatii inovatoare, precum hidrogen, captare si
stocare de metan si dioxid de carbon.

Elementele care vizeazd interesul public general si
constituie o situatie extraordinara a cérei reglementare nu
poate fi aminata sunt urmaétoarele:

- caracterul de urgentd pentru asigurarea unui cadru
legislativ coerent in scopul consolidarii cadrului juridic si
aprobdrii autoritafii competente in domeniul eficientei
energetice, necesare in vederea indeplinirii tintelor asumate
de cétre Romania, prin Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbérilor Climatice 2021-2030, in fata
Comisiei Europene;

- indeplinirea obligatiilor Roméniei subsecvente calititii de
stat membru al Uniunii Europene de a implementa legislatia
‘comunitard, respectiv raportarea valorilor nationale conform
termenelor prevazute in legislatie, fiind deja comunicate
doud cauze in etapa pre-contencioasd, existind riscul de
neconformare a Roméaniei termenelor si mésurilor previzute
in Directiva 2012/27/UE privind eficienta energeticd, 1in
forma consolidati cu Directiva (UE) 2018/2002 a




European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata internd de energie electricd si de
modificare a Directivei 2012/27/UE,;

- complementar acestor obligatii, Romania, prin autoritatea
competentd si aldturi de alte statele membre ale Uniunii
Europene, participd in cadrul unor programe europene in
domeniul eficientei energetice, finantate de cétre Uniunea
Europeana, contextul expus anterior punind in dificultate si
chiar in imposibilitate autoritatea competenta de a continua
aceastd cooperare;

- realizarea obligatiei Guvernului Roméniei de asigurare a
functionalitdtii si continuitatii sistemului de autorizare a
auditorilor energetici pentru industrie si de atestare a
managerilor energetici pentru industrie si pentru localitati,
identificat ca segment prioritar de actiune in domeniul
eficientei energetice, astfel incat sé nu fie afectate drepturile
categoriilor profesionale implicate in domeniul eficientei
energetice, urmare a disfunctionalititilor la nivelul
autoritdtii competente;

- necesitatea si oportunitatea de adoptare a unor masuri de
naturd economico-financiard, reprezentind actiuni esentiale
pentru a atenua repercusiunile negative asupra economiei $i
asupra cetitenilor, prin facilitarea implemetarii anumitor
instrumente de finantare disponibile la nivelul Guvernului,
de mare anvergura sau la scard mica in domeniul eficientd
energetici, proces de implementare gestionat de Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, prin Directia
Eficientd Energetica.

Neadoptarea in regim de urgenta a masurilor prevazute
in proiectul de act normativ vor agrava consecintele negative
expuse si vor conduce la declansarea de cétre Comisia
Europeand impotriva Roméniei a unor proceduri noi de
infringement, generdnd posibilitatea de a crea o sarcind
financiara semnificativa pentru Statul Roman.

2. Schimbéri
preconizate

1. Prin proiectul de act normativ se propune stabilirea
atributiilor si responsabilitatilor principale ale autoritatii
competente in domeniul eficientei energetice, structura care
functioneazi in cadrul Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, prin completarea Legii nr.121/2014
privind eficienta energetica.

Aceste prevederi nu produc efecte juridice in prezent, fiipd-{----
abrogate, dar creeazi un vid legislativ cu consecinte negaé[ld ‘
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complexe, potrivit expunerii de mai sus. Structura pentru
eficientd energeticd denumitd Directia Eficientd Energetica
din cadrul Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri se organizeazd si functioneazi cu urmditoarele
atributii §i responsabilitdti principale:

- participd la elaborarea politicilor si legislatiei primare si
secundare in domeniul eficientei energetice; elaboreaza
legislatia secundara in domeniul eficientei energetice;

- monitorizarea stadiului implementdrii §i a programelor
aferente de imbunititire a eficientei energetice, la nivel
national, precum si a economiilor de energie rezultate in
urma prestarii de servicii energetice si a altor masuri de
imbunétitire a eficientei energetice;

- elaborare si implementarea masurilor de eficientd
energeticd, in vederea realizdrii de noi economii de energie,
in perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2030, conform
obiectivelor prevézute in cadrul Planului National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice, in forma
aprobata prin act normativ;

- elaborarea si dezvoltarea unei Strategii integrate de
eficientd energetica, la nivel national;

- autorizarea auditorilor energetici din industrie gi atestarea
managerilor energetici;

- participarea la evaluarea tehnicé, avizarea i monitorizarea
proiectelor de investitii in domeniul eficientei energetice,
pentru care se cere finantare de la bugetul de stat, aflate la
dispozitia Guvernului;

- finantarea proiectelor de eficientd energeticd in cadrul
fondurilor specializate pentru finantarea proiectelor de
eficientd energeticd, gestionate la nivelul Ministerului
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri;

- definirea si elaborarea cadrului legal privind aprobarea si
implementare Contractului cadru de Performantd Energetica
si a cadrului legal de reglementare a societdtilor de servicii
energetice de tip ESCO.

2. Prin proiectul de act normativ se propune
introducerea, la articolul 3, a alineatelor (6) — (13), in scopul
stabilirii cadrului legislativ primar pentru procedura de
atestare/autorizare a entitdtilor mentionate, conform noilor
atributii ale  Directiei Eficientd Energeticd si pentru
aprobarea ulterioard a acestor proceduri prin ordin al
ministrului economiei, energiei si mediului de afaceri.




3. Prin proiectul de act normativ se propune
introducerea unui nou articol, articolul 8!, in scopul
identificarii consumatorilor de energie persoane juridice
care au obligatia raportirii consumului anual de energie,
conform obligatiilor prevazute in Legea nr. 121/2014 privind
eficienta energeticd. Aceasti masurd este 0 componenti
importantd a sistemului de monitorizare a masurilor de
eficienta energetica si a economiilor de energie la nivel de
sistem si vine in sprijinul Directiei Eficientd Energetica, in
calitate de autoritate competenta.

Propunerea de la art. 10 alin. (6) din proiect reprezinta
0 normad tranzitorie in vederea introducerii unor reglementari
tehnice obligatorii pand la aprobarea legii de transpunere a
Directivei (UE) 2002/2018 privind eficienta energetica, act
normativ care modifica si completeazd Legea nr. 121/2014
privind eficienta energetica, si face parte din observatiile
transmise de catre ANRE in procesul de consultare.

La art. 17 alin. (2) lit. ¢) se coreleaza atributiile generale
ale Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri,
cu obligatiile in calitate de autoritate competenta.

Art. 18 alin. (1) lit. j) a fost abrogata intrucat a incetat
aplicabilitatea acesteia in anul 2015.

Se introduce un nou articol referitor la contraventiile
care sunt constatate de catre Ministerul Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri pe domeniul eficientd energetica
“III. -(1) Personalul imputernicit de Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri care constatd contraventiile
mentionate la art. 18 alin. (3) si aplica sanctiunile, precum si
modelul procesului-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii se stabilesc prin ordin al ministrului
economiei, energiei si mediului de afaceri, emis in termen
de 30 de zile de data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

(2) Sumele colectate din aplicarea sanctiunilor prevazute la
alin (1) alimenteaza fondul specializat pentru investitii in
eficientd energeticd, la dispozitia Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, prevézut la art. 8 alin.(3) lit.
h) din Legea nr. 121/2014, cu modificarile si completérile
ulterioare, prin derogare de la prevederile art. 8 din
Ordonanta Guwernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor;: aprobatd prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare. e
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(3) Prevederile art. I, pct. 16-20 referitoare la constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor intrd in vigoare in
termen de 30 de zile de la data publicérii ordonantei de
urgenta.”

La articolul IV se introduce o normd referitoare la

modalitatea de stabilire a categoriilor de venituri si de
cheltuieli ale Fondului specializat pentru investitii n
eficientd energetica prevazut la art. 3 alin. (5) din din Legea
nr. 121/2014, dupa cum urmeaza:
“Categoriile de venituri si de cheltuieli ale Fondului
specializat pentru investitii in eficientd energeticd prevazut
la art. 3 alin. (5) din din Legea nr. 121/2014, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se aprobd prin hotdrdre a
Guvernului in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd.”

3. Alte
informatii

Centrul de Pregitire pentru Personalul din Industrie
Busteni este institutie publicd care functioneaza in
subordinea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri, cu personalitate juridica si finantare exclusiv din
venituri proprii, conform ordinului ministrului economiei nr.
1386 din 25.10.2018. Acesta va asigura sprijinul logistic
pentru activitatea de atestare a managerilor energetici pentru
industrie si autorizare a auditorilor energetici, conform
prevederilor proiectului de act normativ.

Conform evaluarii etapizate a procesului de
atestare/autorizare a categoriilor profesionale mentionate,
realizatda de cdtre Directia Eficientd Energeticd, au fost
identificate elemente care fundamenteaza distributia
procentuala a tarifelor incasate, respectiv:

- 80% din suma totald colectatd, per sesiune, din tarifele
pentru atestare si autorizare se distribuie pentru retributia
membrilor Comisiilor de evaluare, cheltuieli de cazare si
protocol ale acestora, pentru confectionarea diplomelor de
atestare/autorizare, a stampilelor, legitimatiilor,
documentelor suport, pentru asigurarea mijloacelor de
comunicare, remunerarea personalului angajat in cadrul
CPPI implicat in acest proces;

- 20% din suma totald colectatd per sesiune din tarifele
pentru atestare si autorizare se distribuie pentru acoperirea
cheltuielilor necesare activitétilor CPPI de intretinere si
uzura a spatiului i mijloacelor tehnice, utilizate in sesi

de evaluare. P




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Consolidarea cadrului legislativ privind eficienta
energetica, implementarea mecanismelor de
finantare adresate infrastructurii energetice, cu
impact macroeconomic (sprijinirea  zonelor
defavorizate, protectia mediu, crearea de locuri de
munci) precum Fondul specializat pentru investitii
in eficienta energetica.

1L Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2 Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
administrative subiect.

22 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest
fintreprinderilor mici si subiect.

mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
: ) Anul Urmatorii Media
Indicatori ) .
curent 4 ani pe 4 ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1.Modificari ale veniturilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
bugetare, plus/minus, din | subiect.
care:




a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(il)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(il)bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor

fi modificate sau abrogate, ca

Proiectul de act normativ modifica si
completeazd Legea 121/2014 privind
eficienta energeticd in sensul stabilirii
atributiilor si responsabilitatilor

principale ale autoritdtii competenge ir
domeniul eficientei energetice, Djirettia |
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urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

eficienti  energetica din  cadrul
Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, prin completarea
Legii nr.121/2014 privind eficienta
energetica.

De asemenea, proiectul de act normativ
modificd data raportirii anuale a
indicatorilor de consum ai operatorilor
economici, pentru ciclul 2021-2030,
aceasta reprezentind o  obligatie
prevazuti exclusiv in legislatia interna.

"Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3.Masuri  normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

acest subiect.

4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se referi la
Europene acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare  si  alte  organisme
implicate |

4

Proiectul de act normativ a fost transmis,
spre analiza, societdtilor profesionale si
organizatiilor relevante din domeniul
eficientei energetice, iar observatiile
acestora au fost integrate in cuprinsul
sau.
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2. Fundamentarea alegerii
organizatillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului de act
normativ

Organizatii non-guvernamentale cu
notorietate si relevantd in domeniul
energetic.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotérérii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor

administratiei publice locale la

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

elaborarea proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul

consilillor  interministeriale,  in | Proiectul de act normativ nu se referi la

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1082/2020.

Consiliului Concurentei a transmis
punctul de vedere prin adresa nr.
11.530/25.09.2020.

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Economic si
Social prin avizul nr.10199/2020.

6. Alte informatii.

Autoritatea Nationald de Reglementare
in Domeniul Energiei a formulat
propuneri prin adresa nr.
70.999/09.09.2020 care au fost avute in
vedere de citre Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri la
fundamentarea propunerilor sale.
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Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de
act normativ au fost respectate
procedurile prevazute de Legea 52/2003
privind transparenta decizionald 1in
administratia publica.

Proiectul de act normativ a fost publicat
pe site-ul Ministerului Economie
Energiei si Mediului de Afaceri in data
de 27.08.2020. In termenul stabilit pentru
propuneri, observatii si recomandari, nu
au fost primite solicitiri avind acest
obiect.

Proiectul de act normativ a fost transmis,
spre analizd, societatilor profesionale si
organizatiilor relevante din domeniul
eficientei energetice, iar observatiile
acestora au fost integrate in cuprinsul
sau.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtitii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

Proiectul de act normativ a fost transmis,
spre analizd, societatilor profesionale si
organizatiilor relevante din domeniul
eficientei energetice, iar observatiile

acestora au fost integrate in cuprinsul
sau.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
12172014 privind eficienta energeticd, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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