AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere

Analizind proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.404 din
20.10.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1138 din
20.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de Ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea
Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere, cu modificarile si
completarile ulterioare. Potrivit Notei de fundamentare, interventiile
normative preconizate au in vedere crearea cadrului normativ necesar
pentru adoptarea unei hotardri de Guvern 1n vederea extinderii
regimului de zona liberda pe suprafata zonei Midia a portului
Constanta.

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii in domeniul uniunii vamale si liberei circulatii
a marfurilor, in segmentul legislativ - Reglementiri vamale
generale, sectorul - Teritoriul vamal comun, precum si Politicii in
domeniul transporturilor, in segmentul legislativ - Infrastructurd
de transport.



Mentiondm cd, potrivit documentului de motivare, extinderea
spre nord a portului Constanta s-a realizat prin alipirea portului Midia,
in temeiul Ordonantei Guvernului nr.22/1999 privind administrarea
porturilor si a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartindnd domeniului public, precum si desfasurarea
activitdtilor de transport naval in porturi §i pe cdile navigabile
interioare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
astfel indeplinite conditiile art.20 alin.(2) din Regulamentul (UE)
nr.1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2013 privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea
retelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei
nr.661/2010/UE, conform cdruia porturile maritime trebuie si
indeplineasca cel putin unul din urmaitoarele criterii: ,,(a) volumul
total anual al traficului de calatori depdseste 0,1 % din volumul total
anual al traficului de calatori la nivelul tuturor porturilor maritime
ale Uniunii. Cifra de referintd pentru acest volum total este
reprezentatd de cea mai recentd medie calculatd pe trei ani
disponibild si publicata de Eurostat; (b) volumul total anual de marfdi
manipulata - fie in vrac, fie individual - depaseste 0,1 % din volumul
total anual al marfurilor manipulate in toate porturile maritime ale
Uniunii. Cifra de referintd pentru acest volum total este reprezentatd
de cea mai recentd medie calculata pe trei ani disponibild si publicatd
de Eurostat; (c) portul maritim este situat pe o insuld si reprezintd
singurul punct de acces la o regiune NUTS 3 din reteaua globald;,
(d) portul maritim este situat intr-o regiune ultraperifericd sau
periferica, in afara unei suprafete cu raza de 200 de km de la cel mai
apropiat port din reteaua globala™.

Semnaldm initiatorului cd art.243 din Regulamentul (UE)
nr.952/2013 al Parlamentului FEuropean si al Consiliului din
9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (reformare)
statueaza ca statele membre pot desemna parti ale teritoriului vamal
al Uniunii Europene drept zone libere, determindnd perimetrul
fiecdrei zone libere prin stabilirea punctelor de acces si de iesire ale
acesteia, si stabileste, totodata, in sarcina statelor membre obligatia de
a comunica Comisiei Europene informatii privind zonele libere care
se afld in functiune.



Fata de cele mentionate, apreciem ci demersul nu aduce
atingere dispozitiilor regulamentelor europene invocate in cadrul
preambulului, respectiv Regulamentul (UE) nr.1315/2013 si
Regulamentul (UE) nr.952/2013, de care initiatorul a tinut cont la
elaborarea proiectului, si este In consonantd cu angajamentele asumate
de statul romén prin Tratatul de aderare la UE, ratificat prin Legea
nr.157/2005.

3. Precizam faptul ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunitaii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldam ca situatia extraordinard in baza careia se
promoveaza prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivata
intr-o maniera expresd si neechivoca in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului, mentionarea doar a necesitatii emiterii
ordonantei de urgenta fiind insuficienta.

Este, deci, necesard completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

5. La Preambul, pentru o redactare corespunzitoare stilului
normativ, propunem Iinlocuirea sintagmei “nu au fost indeplinite
dispozitiile art.108 alin.(2) din Constitutia ...* cu sintagma “nu au fost
indeplinite conditiile prevazute de dispozitiile art.108 alin.(2) din
Constitutia ...*

La al saptelea alineat, din considerente de ordin gramatical, in
cadrul sintagmei ,,s7 reprezintd prioritate a Programului de guvernare
si constituie ...”, este necesard inlocuirea primei conjunctii ,,51” cu 0
virgula.

6. La articolul unic partea introductivd, pentru rigoarea
redactdrii, dupd sintagma ,Monitorul Oficial” trebuie inserata
sintagma ,,al Romaniei”.

7. La pct.1 partea dispozitiva, avand in vedere cad partea
introductivd mentioneaza care este natura interventiei, pentru evitarea
repetdrii, propunem eliminarea expresiei “se modifica si“.

Propunerea este valabila si pentru pértile dispozitive ale pet.2 si 3.

Pentru respectarea uzantei redactarii actelor normative
modificatoare si tinadnd, totodatd, seama de observatia de mai sus,
propunem urmatoarea redactare:

“1. Alineatul (1) al anicolului 2 va avea urmatorul cuprins:“.



La textul propus pentru art.2 alin.(1), intrucit se preconizeazi
modificarea unui singur alineat, sintagma ,,Art.2.-” din debutul
textului se va elimina.

8. La pct.2 partea dispozitiva, pentru rigoare normativa, este
necesar ca numarul capitolului sa fie redat cu cifra araba.

Intrucat nici textul propus pentru art.6, nici dispozitia de lege
lata a art.7 - care alcatuiesc capitolul - nu contin referiri in mod expres
la autorizarea infiintdrii, extinderii/restrangerii sau inchiderii zonelor
libere, propunem ca titlul capitolului sa fie reformulat, astfel:

“Capitolul 2

inﬁini;area, extinderea, restrangerea sau inchiderea zonelor libere®.

9. La pct.3 referitor la textul propus pentru art.6 alin.(1), pentru
cursivitatea exprimdrii, propunem inlocuirea conjunctiei “si“ cu
expresia “precum si*.

La alin.(3), pentru simplificarea texului, propunem inlocuirea
sintagmei “Hotararea Guvernului“ cu “Hotararea“.

p. PRESEDINTE,

Bucuresti
Nr.1079/21.10.2020



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 8411 992k M. Of. nr. 182/30 iul. 1992
. Lege privind regimul zonelor libere

1 modificari prin - L. nr. 414/2002 M. Of. nr. 456/27 iun. 2002 abroga dispozitiile referitoare la impozitul
Lege privind impozitul pe profit pe profit de la art. 14

2 modificari prin L. nr. 244/2004 M. Of. nr. 543/17 iun. 2004 modificd art.2, art.3, art.6, art.7, art.8,
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 84/1992 art.9, art. 10, art.11, art.12, art. 14, art. 16,
privind regimul zonelor libere art.20, art.21, art.22, art.25, art.26, art.28;

introduce art. 12_1, art.12_2; abrogd
art.13, art.17, art. 18, art.29, art.32 alin. (2)

3 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 26
Codul penal

(v. Decizia |.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

Consiliul Legislativ - marti, 20 octombrie 2 - Pag. 1din 1



: EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 96/2020 M. Of. nr. 500/12 iun. 2020
Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei

Y
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