AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgen{a privind unele
masuri fiscal-bugetare, pentru modificarea si completarea unor
acte normative precum gi pentru prorogarea anor termene

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd privind unele
masuri fiscal-bugetare, pentru modificarea si completarea unor
acte normative precum §i pentru prorogarea unor termene,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 413 din
23.10.2020 i inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr.D1162/26.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii $i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea unor
misuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative,
precum si prorogarea unor termene, in scopul combaterii efectelor
negative, de naturd financiard, pe care pandemia Covid-19 l¢-a generat
majorititii operatorilor economici.

Totodat, prin proiect se are in vedere, printre altele, faptul ca este
necesar a fi susginute resursele financiare ale contribuabililor, dar si a fi
asiguratd incasarea unor sume certe si periodice la bugetul general
consolidat, precum si o serie de alte masuri privind industria Horeca,
producerea/distribuirea de echipamente fiscale in dezvoltarca de
software, necesarda pentru implementarea conectarii aparatelor de
marcat electronice, organizarea Turneului final al Campionatului



European de Fotbal 2020, precum si referitor la combaterea efectelor
crizei epidemiologice.

D¢ asemenea:

- sunt propuse, spre modificare sau completare, dupi caz, dispozitii
din cuprinsul Legii nr.162/2017 privind auditul statutar al situatiilor
financiare anuale gi al situatiilor anuale consolidate si de modificare a
unor acte normative, al Ordonantei Guvernului nr.6/2019 privind
instituirea unor facilitdti fiscale, al Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, precum si al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.8/2016
privind unele mésuri financiare in vederea finalizarii proiectelor
finantate din fondurile Uniunii Europene aferente perioadei de
programare 2007-2013, precum si unele masuri fiscal-bugetare;

- este avutd in vedere prorogarea unor termene din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale
si din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.29/2020 privind unele
mdsuri economice §i fiscal-bugetare;

- se propun derogari de la prevederi din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010,
precum §i din Legea nr.500/2002 privind finantele publice si

2. Mentiondm ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

3. Preciziim cd un proiect similar de ordonantd de urgen{d a fost
transmis spre avizare Consilinlui Legislativ, fiind emis, in Dosarul nr.
1159/23.10.2020, avizul favorabil, cu observatii $i propuneri nr.
1090/23.10.2020. In acest context, semnalim c¢a observatiile si
propunerile formulate in avizul anterior nu au fost preluate in cuprinsul
prezentului proiect de ordonan{d de urgenta, motiv pentru care le
invederam in cele ce urmeaza.

4. Potrivit informatiilor postate pe site-ul Guvernului, proiectul de
fata figureazd pe lista actelor normative adoptate in cadrul sedintei
executivului din data de 22.10.2020. In acest context, atragem atenfia
asupra faptului cd avizul, ca operatiune administrativd, precede
adoptarii actului administrativ, avizul Consiliului Legislativ trebuind sa
incheie succesiunea avizelor solicitate, anterior adoptarii actului
normativ.

5, Precizam cd solutiile legislative preconizate pot genera o
diminuare a veniturilor bugetare, fiind incidente dispozitiile art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
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completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 21 din Legea
responsabilitdfii fiscal-bugetare, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cu referire la obligativitatea elabordrii si
prezentirii fisei financiare. In acest sens, amintim ca, prin Decizia nr.
3312019, Curtea  Constituionald a admis  obiectia de
neconstitutionalitate, constatdnd c¢3 Legea pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele misuri
pentru imbundtatirea §i reorganizarea activititii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, este neconstitutionald, in ansamblul siu. In motivarea
deciziei, Curtea a retinut ca, ,lipsind fisa financiara (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decit concluzia ca la adoptarea legii s-
a avut in vedere o sursa de finantare incertd, generald si lipsita de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

6. Semnalidm lipsa, in varianta transmisa spre avizare, a punctului
de vedere al Consiliului Concurentei, precum si a avizului Consiliului
Economic si Social.

7. Sub aspectul respectarii normelor de tehnicd legislativa
prevazute de Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, retinem urmaitoarele:

7.1. Ca observatie generald, datoritd informatiei propuse spre
reglementare, de mare intindere si din domenii diverse, consideram ca
ar fl necesard o revedere a intregului proiect, inclusiv a preambulului,
in ceea ce priveste sistematizarea si cronologia ideilor in text, dar mai
ales a promovdrii, sub un singur act, a unor domenii atat de diferite,
chiar dacd Intregul proiect are acelagi numitor comun (mdsuri fiscal-
bugetare). O solutie alternativa de tehnica legislativd ar fi includerea
dispozitiilor de sine stititoare din proiect doar sub forma unor
modificari punctuale ale actelor normative vizate. In acest sens,
precizam ci art.35 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificdrile i
completirile ulterioare, prevede cd solutiile legislative preconizate
trebuie si fie prezentate intr-o succesiune logicd, in functie de
conexiunile si de raportul firesc dintre ele, in cadrul conceptiei
generale a reglementarii.

Totodatd, la articolele finale care propun interventii legislative
asupra altor acte normative, acestea ar trebui sa figureze cu 1'espef:'taxfea
principiului ierarhiei actelor normative, incepand intai cu modificarea
tuturor legilor, continudnd apoi cu celelalte acte normative de nivelul

ordonantelor guvernamentale.



7.2. La ftitla, pentru considerente de ordin gramatical, Inaintea
sintagmei ,,precum $i pentru prorogarea unor termene” va fi folosita
virgula.

7.3. La paragraful 20 din preambul, cu referire la interventiile
legislative suferite de Legea responsabilititii fiscal-bugetare, nr.
69/2010, dupd termenul ,,republicatd” va fi introdusd formularea ,,cu
modificirile $i completdrile ulterioare”. Observatia este valabild pentru
toate situatiile similare din proiect.

7.4. La art. 1 alin. (9) teza intii, pentru asigurarea unui spor de
rigoare normativd, aprecem ca fiind necesard instituirea normei de
trimitere la actul normativ cu incidentd asupra obligatiilor fiscale
incluse in sfera vectorului fiscal (Ordinul ANAF nr. 3725/2017 pentru
aprobarea formularelor de inregistrare fiscald a contribuabililor §i a
tipurilor de obligatii fiscale care formeaza vectorul fiscal).

7.5. Referitor la art. 12 alin. (5), pentru corectitudinea informatiei
Juridice, este necesar ca, dupd invocarea Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 48/2020, sintagma ,,cu modificarile si completdrile
ulterioare™ si fie inlocuitd cu mentiunea ,,cu modificdrile ulterioare™.
Aceastd observatie este valabild si pentru teza finala a aceluiasi alineat.

De asemenea, in cazul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr,90/2020, sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare” va fi
inlocuitd de precizarea ,,aprobata cu maodificari si completari prin
Legea nr. 114/20207.

Cu privire la art. 13, propunem reproducerea destasurati a
abrevierii ,,A.N.A.F:”, deoarece acesta nu figureaza anterior.

7.6. La art. 14 alin. (2), pentru suplefea reglementarii, titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2020 nu va mai fi reluat.

7.7. In ceea ce priveste art. 15 alin. (1), pentru un plus de rigoare
normativa, va fi inserat titlul Legii nr. 227/2015, aflatd la prima
mentiune in text.

Pentru uniformitatea terminologica a proiectului, in cadrul
aceluiasi articol, la alin. (8) §i (10), referirea la Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completirile ulterioare va fi inlocuitd cu denumirea
wCodul de procedurd fiscald”, In conformitate cu dispozitiile art. 1
alin.(5) lit. ¢).

7.8. La art. 18, pentru rigoarea redactarii, partea dispozitiva va {i
redatd astfel: ,Art. 17.- Alineatele (2) - (4) ale articolului 85 din Legea
nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al
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situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 548
din 12 iulie 2017, se modifica si vor avea urmitorul cuprins :” .

De asemenea, la textul propus pentru alin. (3) al art. 85, pentru o
corectd informare asupra Codului de procedura fiscald, trimiterea la
acesta se va face astfel: ,Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completirile ulterioare”.

7.9. La art. 19, intrucdt natwa interventiilor, respectiv de
modificare, este precizatd la partea introductiva a acestuia, precum si
pentru rigoarea redactdrii, propunem redarea partilor dispozitive ale
pet. 1 si 2 astfel :

,»1. Alineatul (1) al articolului 3 va avea urmatorul cuprins :.”

»2. Alineatul (1) al articolului 22 va avea urmétorul cuprins:”

7.10. La art. 20, In acord cu normele de tehnica legislativa, partea

dispozitivid a pct. 1 va fi redata astfel :

1. Dupi alineatul (4") al articolului 68 se introduce un nou
alineat, alin. (4%), cu urmétorul cuprins :”

Totodata, la partile dispozitive ale pet. 2 si 3, expresia , litera
v)” va fi redati astfel : lit. v)”.

7.11. La art. 23, pentru corectitudinea redactirii, sintagma ,,Legea
privind finantele publice nr. 500/2002" va fi redata astfel : ,Legea
nr.500/2002 privind finantele publice”.

7.12. La art. 24 alin, (1), este necesard eliminarea sintagmelor
,wpublicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 230 din 21
martie 2020 si ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I,
nr. 319 din 16 aprilie 20207, scrise dupa titlurile Ordonantelor de
urgentd a Guvernului nr. 29/2020 si 48/2020, ca inadecvate.

Observatia este valabild in mod corespunzitor si la alin, (2), unde
este necesard eliminarea sintagmei ,,publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 319 din 16 aprilie 20207, plasatd dupa titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 48/2020.

De asemenea, pentru o corectd informare asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 90/2020, trimiterea la aceasta se va face astfel:

,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2020 pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor
facilitati fiscale, precum si pentru modificarea altor acte normative,
aprobatii cu modificari si completiri prin Legea nr. 114/2020, cu
modificiirile ulterioare”.
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Totodata, deoarece titlurile Ordonantelor de urgenta a Guvernului
nr. 48/2020, nr. 90/2020 si nr. 99/2020 au mai fost redate la alin. (1),
pentru suplefea proiectului se va renunta la mentionarea acestora.

8. La art. 1 alin. (1), din interpretarea sistematicd a acestuia, prin
coroborare cu alin. (8) lit. a) din cadrul aceluiasi articol, reiese ca
esalonarea la plata a obligatiilor fiscale pe o perioada de maximum 12
luni nu intervine ope legis, ci la cererea debitorului interesat. In acest
sens, propunem ca in locul exprimirii din finalul textului ,,se aproba
esalonarea la plata” cu formularea ,.s¢ aprobd posibilitatea esalonarii
la plata”,

9. La art. 5 alin. (2) teza Intdi, consideram necesard reformularea
partiald a textului propus, 1n sensul in care, odatd exercitatd op{iunea de
depunere a cererii de modificare a cererii de esalonare la platé,
contribuabilul are obligatia si anexeze la cerere graficul de esalonare
propus, nefiind la latitudinea contribuabilului un asemenea demers.

10. La art. 10, recomandam reanalizarea si, eventual, reformularea
normelor propuse, intrucat:

a) formal, odati incetatd valabilitatea unei operatiuni de esalonare
la platd a unor obligafii fiscale, nu mai poate fi refinutd ideea de
mentinere a acesteia;

b) pe fond, este discutabild recunoasterea unui drept de reesalonare
la platd a unor obligatii fiscale, a caror esalonare inifiala a incetat ca
urmare a nerespectirii, de catre debitor, a unor conditii legale ce
trebuiau indeplinite de acesta.

Bucuresti

Nr.1091/26.10.2020





