EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.147/2020 privind acordarea
unor zile libere pentru pirinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitarii sau
suspendarii activitatilor didactice care presupun prezenta efectiva a copiilor in unititile
de invatimant si in unititile de educatie timpurie anteprescolari, ca urmare a
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum si a art. 6 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor
in contextul situatiei epidemiologice determinate de riaspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocuparii fortei de munci

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere faptul ca, prin Legea nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe durata starii de alertd, activitatile didactice
ce impun prezenta fizicd a anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor si studentilor in unitatile si
institutiile de invatamant se pot suspenda, precum si faptul cd, pe termen scurt, provocarea cea
mai importantd ramane combaterea si limitarea efectelor crizei COVID-19 asupra sanatatii,
sunt necesare masuri suplimentare care si asigure protectia sanitard si sociald a copiilor si
périntilor in cazul suspendarii cursurilor sau inchiderii temporare a unor unitati de invatamant
ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS - CoV - 2.

in perioada starii de urgentd si a starii de alertd, au fost adoptate masuri in acord cu
schimbdrile inregistrate astfel incat impactul negativ asupra acesteia sa fie cat mai redus,
necesitatea protectiei sociale a cetdtenilor ca urmare a efectelor raspandirii coronavirusului
SARS-CoV-2 ramane o prioritate.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.147/2020 privind acordarea unor zile libere
pdrintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia limitarii sau suspendarii activitatilor
didactice care presupun prezenta fatd in fatd in unitatile de invdtdmant si in unititile de
educatie anteprescolara ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-COV-2, s-a reglementat
acordarea de zile libere platite pentru parintii care au copii in varstd de pand la 12 ani sau 26
de ani in cazul copilului sau adultului cu handicap, inscrisi la unitati de invatimant, inclusiv
anteprescolar ca urmare a rezultatului anchetei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, efectuata de directia de sdnatate publicd judeteand, respectiv a
municipiului Bucuresti, si avand in vedere hotararile comitetului judetean pentru situatii de
urgenta, respectiv Comitetului pentru Situatii de Urgenta al Municipiului Bucuresti.

Ulterior, in baza Ordinului comun al ministrului educatiei si cercetdrii si ministrului sanatatii
nr. 5487/1494/2020 din 31 august 2020 pentru aprobarea masurilor de organizare a activitatii
in cadrul unitatilor/institutiilor de invatamant in conditii de sigurantd epidemiologicd pentru
prevenirea imbolnavirilor cu virusul SARS-CoV-2 au fost stabilite scenariile de-organizare si
desfasurare a cursurilor in unitatea de invatamant, s-a reglementat ca, pana la data de 10
septembrie, in functie de situatia epidemiologica, de particularitatile locale, de infrastructura si

resursele umane ale fiecarei unititi de invatdmant in parte, consiliul de administratie al unitatii
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de nvatdmant trebuie sd propuni inspectoratului scolar judetean/al municipiului Bucuresti
aplicarea unuia dintre scenariile prevazute, respectiv:
e Scenariul 1 - Participarea zilnica a tuturor prescolarilor si elevilor in unitatile de
invatadmant, cu respectarea si aplicarea tuturor normelor de protectie
e Scenariul 2 - Participarea zilnica a tuturor prescolarilor si elevilor  din invatamantul
primar, a elevilor din clasele a VIII-a si a XII-a, cu respectarea si aplicarea tuturor
normelor de  protectie si Revenirea partiala (prin rotatie de 1 - 2 saptdimani) a elevilor
din celelalte clase de gimnaziu si liceu, cu respectarea si aplicarea tuturor normelor de
protectie
e Scenariul 3 - Participarea tuturor prescolarilor si elevilor la activitati lectii online
Tindnd cont de faptul cd aceste scenarii au fost stabilite ulterior aprobarii Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.147/2020, respectiv o altd metodologie de stabilire decat cea
prevazutd de actul normativ mentionat, acordarea zilelor libere plitite nu s-ar putea realiza.
Astfel ¢ sunt necesare completari ale acestui act normativ pentru a cuprinde toate situatiile ce
pot aparea pe parcursul anului scolar, relationat de evolutia situatiei epidemiologice .
In concordantd cu prevederile art. 11 din anexa nr. 3 Masuri pentru diminuarea impactului
tipului de risc din Hotdrarea Guvernului nr. 856/2020 privind prelungirea starii de alertd pe
teritoriul Romaniei incepand cu data de 15 octombrie 2020, precum si stabilirea masurilor care
se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea $i combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19, pentru toate institutiile si operatorii economici publici sau privati, se instituie obligatia
analizarii modului de desfasurarea a activitatii si organizéarii programului de lucru in regim de
telemunca sau muncd la domiciliu, fapt pentru care este necesar ca aceastd obligatie si fie
respectata si in cazul acorddrii zilelor libere pentru supravegherea copiilor .
Totodata, se are in vedere includerea ca beneficiari si a parintilor care au in intretinere copii cu
boli cronice si care, cu avizul medicului de familie/medicului specialist, in contextul pandemic
actual, pot urma cururile scolare la distantd, situatie, de altfel prevazutd de Ordinul comun al
ministrului educatiei si cercetarii si ministrului sanatatii nr. 5487/1494/2020.
De asemenea, avand in vedere faptul cd sumele acordate in baza art. 6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.132/2020, vizau doar angajatorii ai cdror angajati au efectuat cel putin
15 zile in regim de telemunca, in perioada starii de urgentd si care au respectat prevederile
legale privind transmiterea de date privind elementele raportului de muncd in Registrul
electronic de evidentd a salariatilor REVISAL se impune reglementarea clari a acestei
conditii.
Neadoptarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, ar putea afecta sdndtatea copiilor si
siguranta acestora in lipsa parintilor care sd-i supravegheze pe perioada suspendarii cursurilor
sau inchiderii unitétilor de invatdmant, aceste elemente vizind un interes public si constituind
0 situatie extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi aménati si impune adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.147/2020 privind
acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia limitarii: sau
suspenddrii activitdilor didactice care presupun prezenta fatd in fata in unitétile de invatamant,
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2, cu prevederi care sa asigure protectia si sprijinirea copiilor, a parintilor acestora, dar si a
angajatorilor, in situatia in care activitatea didactica in unitatile de invatamant, inclusiv in cele
de educatie anteprescolara si prescolard se desfasoara in scenariile 2 si 3 prevazute de Ordinul
comun al ministrului educatiei si cercetarii si ministrului sanatatii nr. 5487/1494/2020.

Potrivit prezentului proiect de act normativ numarul de zile libere se stabileste pentru perioada
starii de alertd, ori de cate ori, prin hotarare a CISU/CMBSU se stabileste aplicarea unui dintre
scenariile mentionate.

Pentru toate situatiile nou introduse se mentin aceleasi conditii de acordare previzute in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.147/2020.

Totodata se reglementeazd faptul cd in cazul situatiilor nou introduse, zilele libere se acorda
numai dupd epuizarea optiunilor prevazute de reglementdrile legale in vigoare pentru
desfasurarea activitatii prin telemunca sau munca la domiciliu.

De asemenea, se propune completarea articolului 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
stimularea cresterii ocupdrii fortei de munca, in sensul in care, accesul la suma acordata pentru
salariatii care au lucrat in telemunca in perioada starii de urgentd, sa fie permis numai pentru
acel angajatori care si-au indeplinit obligatiile legale de modificare a raportului de munca al
salariatului si transmiterea datelor in Registrul electronic de evidenta a salariatilor REVISAL.
Reglementarea are in vedere solicitarile viitoare, dupa intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd. Toate cererile deja depuse la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei
de munca se solutioneaza in conformitate cu reglementarile in vigoare la data depunerii lor
fara a fi aplicabile prevederile cuprinse in prezenta ordonanta de urgenta. Aceste cereri sunt in
plin proces de solutionare, o mare parte dintre acestea fiind deja solufionate, in ordinea
inregistraril.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Sustinerea financiara a angajatorilor care se confruntd cu probleme pe perioada situatiei de
urgenta decretate

21, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Asigurd protectia sanitard si sociald a copiilor si desfasurarea activitdtii scolare in-conditii
sigure si sub supravegherea parintelui. by

4. Impact asupra mediului
Mediul inconjuritor este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hartle

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori

[ o . . v s .
Anul curent Urmatorii Media pe cinci ani
patru ani

1

2 314 |5]6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
1.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari
d) bugetul asigurarilor pentru somaj

+2.080

+11.203
+720

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
ili.  asistentd sociala
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunurisi servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurdrilor pentru somayj

- Fondul de garantare a creantelor

salariale

+32.010 00| 0
+32.010

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) buget de asigurari sociale de stat

d) bugetul asigurérilor pentru somaj
- Fondul de garantare a creantelor

salariale

-18.007

+2080

+11.203 00100

-31290

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

Estimari privind costurile mésurilor propuse:
v Numdr beneficiari estimat = 5.000




bugetare v Céstigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat

= 5429 lei

v 75% din castigul salarial mediu brut/lund =
4072 lei (194 lei/zi)

v perioada de acordare = 7 sau 14 zile/persoana

v efort bugetar = 2.134 lei (medie lunard) x
5.000 persoane = 10.670.000 lei/luna

v din suma de 10.670.000 lei/lund suma de
442.805 lei/luna se fac venit la bugetul de stat si
bugetul asigurérilor

Total cheltuieli 3 luni: 32.010 mii lei din care 13.284
mii lei reprezintd impozit si contributii datorate
bugetului de stat si bugetului asigurdrilor sociale.

7. Alte informatii — Pentru compensarea cheltuielilor se va urmari aplicarea masurilor active de relansare
economicd prin care se promoveazd reluarea activitdtilor economice i astfel realizarea de venituri la
bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale prin plata impozitelor si contributiilor aferente salariilor

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ:

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.147/2020 privind acordarea unor zile libere
parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia limitdrii sau suspendarii activitétilor
didactice care presupun prezenta fatd in fatd in unitdtile de invatdmant si in unitétile de
educatie anteprescolard ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-COV-2

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica. unitdti centralizate de achizitii publice, structurd organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare mternatlonala
ori la alt document al unei organizatii imternationale: \
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1093/2020.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 9865/2020.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicéd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

L Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organlsme sau
extinderea competentelor institutiilor existente -

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.147/2020 privind acordarea unor zile pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.147/2020 privind acordarea unor
zile libere pentru parinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitarii sau
suspendarii activitatilor didactice care presupun prezenta efectivd a copiilor in
unitatile de invatamant si in unitatile de educatie timpurie anteprescolara, ca urmare a
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2 si pentru completarea art. 6 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si
angajatorilor 1n contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocuparii fortei de
munca, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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