EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea art. 1 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 5/2019 privind aprobarea scoaterii din rezerva de stat, sub
forma de imprumut, a unei cantitiati de picura necesare asiguririi, pe
perioada de iarni, a agentului termic pentru incilzirea populatiei din
municipiul Drobeta-Turnu Severin, judeful Mehedinti

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

[n municipiul Drobeta Turnu Severin, serviciul
public de producere, transport, distributie si furnizare
energie termice si apa calda menajera a fost asigurat
péanad la data de 18.08.2015 de cétre Regia Autonoma
pentru Activitati Nucleare (RAAN) — Sucursala
ROMAG-TERMO.

Urmare a problemelor economice aparute in cadrul
RAAN, precum si ca urmare a opririi controlate a
Sucursalei ROMAG - PROD (producétorul de apa
grea din cadrul regiei), principalul consumator al
agentului termic produs in cogenerare de sucursala
ROMAG - TERMO, in luna februarie 2015, RAAN
— Sucursala ROMAG - TERMO a incetat prestarea
serviciului concesionat.

In iarna 2015 — 2016, pentru asigurarea agentului
termic si apei calde menajere s-a creat o asociere in
participatie intre Serviciul Public de Alimentare cu
Energie Termica (SPAET) din subordinea Consiliului
local al municipiului Drobeta Turnu Severin - si

4




Sucursala ROMAG - TERMO din cadrul Regiei |
Autonome pentru Activitdti Nucleare (RAAN) — in
insolventa la acel moment.

In paralel, in decembrie 2015, municipiul Drobeta
Turnu Severin a demarat procedurile de construire a
unei noi centrale de producere agent termic in sistem
de cogenerare de 1inaltd eficientd; lucrarile de
construire a noii centrale nefiind finalizate in termen.

De asemenea, din iulie 2016, RAAN Sucursala
ROMAG TERMO, a intrat in faliment, iar o formula
juridica similard celei din anul 2015 pentru
producerea energiei termice nu a mai fost posibila.

In contextul situatiei dificile aparute, incepand din
anul 2016, municipiul Drobeta Turnu Severin, cu
eforturile autoritatilor centrale si al lichidatorului
judiciar al RAAN — EURO INSOL SPRL, a procedat
la adoptarea unor masuri care sa conducd la rezolvarea
problemei privind incilzirea populatiei orasului,
precum:

- darea in administrare temporara in sezonul rece
2016-2017, 2017-2018 si 2018-2019 a activitétii de
producere a energiei termice catre Serviciul Public de
Alimentare cu Energie Termicd din subordinea
Consiliului local al municipiului Drobeta Turnu
Severin;

- mandatarea Serviciului Public de Alimentare cu
Energie Termicd in vederea inchirierii mijloacelor
fixe necesare producerii, transportului, distributiei si
furnizarii energiei termice de la RAAN —Sucursala
ROMAG TERMO;

- mandatarea serviciului Public de Alimentare cu
Energie Termica pentru a incheia contract de prestari
servicii operare centrald termica;

- demararea procedurilor pentru identificarea
surselor financiare in scopul aproviziondrii cu
combustibili necesari activitatii de producere energie
termica;

- demararea procedurilor legale de achizitie publica
de catre SPAET in vederea aprovizionarii cu
combustibilii necesari activititii de producere a |
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energiei termice.

In urma unor eforturi deosebite, materializate atit
prin alocarea unor sume in vederea asigurarii
continuitdtii serviciului public de alimentare cu
energie termicd in sistem centralizat a populatiei
(Hotararea Guvernului nr. 887/2016), cat si prin
efortul . municipiului Drobeta Turnu Severin din
bugetul local, s-a reusit ca, in sezonul rece 2016-2017
si 2017-2018, sa se furnizeze agent termic
utilizatorilor familiali din municipiu.

In toata aceasta perioada, reprezentantii autoritatilor
publice locale s-au implicat in identificarea unor
solutii sustenabile si eficiente pe termen lung si
reducerea costurilor cu energia suportate in prezent de
municipalitate, prin elaborarea unei noi strategii de
alimentare cu caldurd a municipiului.

Strategia a stabilit solutia optimd de modernizare a
SACET pentru obtinerea celor mai bune performante
tehnice si economice pentru functionarea sistemului,
in conditii de suportabilitate si confort pentru
locuitorii municipiului Drobeta Turnu Severin.

In anul 2019 prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 5/2019 a fost aprobata scoaterea din
rezerva de stat a cantitatii de 9.941 tone de pacuré care
a asigurat furnizarea energiei termice, cantitate care a
fost achitatd de catre Serviciul Public de Alimentare
cu Energie Termica.

Prin Legea de aprobare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 5/2019 a fost prevazuta cantitatea de
25.000 tone pacurda pentru asigurarea furnizarii
energiei termice. Precizam faptul ca, din cantitatea de
25.000 tone pacura, cantitatea de 18.500 tone a fost
achitata, iar pentru diferenta de 6.500 tone nu existad
de 31.10.2020.

Pentru sezonul rece 2020-2021 necesarul de pacurd
este de 26.000 tone.

Potrivit adresei nr. 5911 din 24.09.2020 a
Serviciului Public de Alimentare cu Energie Termica
din subordinea Consiliului Local al Municipiului |




Drobeta  Turnu-Severin, judetul = Mehedinti,
inregistratd la Administratia Nationald a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale cu nr. 12098/24.09.2020,
acesta nu detine mijloace banesti pentru
aprovizionarea cu pacurd pentru sezonul rece 2020-
2021, potrivit situatiei financiare la data de
20.09.2020 care arata astfel:

* de incasat de la populatia beneficiard a energiei
termice: suma de 7.166.575,93 lei,

* de plata: 5.000 tone péacurd, precum si incd 1.500
tone pacura care urmeaza sa fie imprumutata pana la
completarea cantitdtii de 25.000 tone prevdzutd in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2019,
aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr.
223/2019, in valoare de 10.449.790 lei, raportat la
pretul de 1.607,66 lei din data de 25.08.2020 al
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, plus cheltuieli curente,

- Din istoricul incasarilor din anii precedenti, se
preconizeaza cd suma sus-mentionatd, nu se poate
incasa pana la inceperea sezonului rece 2020-2021,
pentru a asigura achitarea platilor restante plus a celor
curente, rezultdnd chiar un deficit de aproximativ
3.500.000 lei. Precizam faptul ca, pana la inceperea
sezonului energetic gradul de incasare este de
aproximativ 90%; pana la aceastd data gradul de
incasare fiind de 88%.

De asemenea, primele incasdri din facturile
sezonului  2020-2021, respectiv aferente lunii
noiembrie 2020 vor fi realizate abia spre sfarsitul lunii
decembrie 2020 si inceputul lunii ianuarie 2021.

Bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale
Drobeta Turnu Severin nu poate sustine necesitatea de
finantare pentru asigurarea serviciului public de
alimentare cu energie termica a populatiei, in sistem
centralizat, intrucat bugetul nu poate fi degrevat de
cheltuielile legate de investitii, cheltuielile curente,
asistenta sociald, salarizare etc

Aratam cd la data de 15 septembrie 2020,
Municipiul Drobeta Turnu Severin inregistra in |
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excedentul bugetului local, la capitolul functionare,
suma de 5.697 mii lei.

1. Acte comunitare in
cauza

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbiri preconizate

Pentru a se evita intreruperea furnizarii de energie
achizitiei combustibilului energetic, proiectul de act
normativ propune scoaterea din stocurile disponibile
pastrate in rezervele de stat, cu titlu de imprumut,
pand la data de 31 octombrie 2021, a cantitatii de
26.000 tone pacurd, necesarad asigurarii, pe perioada
de iarna, a agentului termic pentru incélzirea
populatiei din municipiul Drobeta Turnu Severin,
judetul Mehedinti.

imprumutul se acordd Serviciului Public de
Alimentare cu Energie Termica din subordinea
Consiliului Local al Municipiului Drobeta Turnu
Severin.

Din cantitatea de 25.000 tone pacurd cu scandenta
la 31.10.2020, pentru cantitatea de 6.500 tone pacura
se prelungeste termenul de restituire sau achitare pana
la data de 31.03.2021. Aceasta solutie juridica este
determinatd de situatia financiarda precard a
operatorului, care la aceasta datd este 1In
imposibilitatea de a stinge obligatia.

Totodata, proiectul de act normativ propune ca o
cantitate de 26.000 tone de pacura sa fie predata pana
la data de 31.03.2021.

Pentru cantitatea imprumutatd pand la data
scadentei, se percepe dobanda de referinta stabilita de
Banca Nationald a Romaniei, care respectd cadrul
normativ aplicabil nivelului dobanzii de piata aferenta
imprumuturilor intre entitati fara scop lucrativ. Pentru
imprumutul acordat exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata ia nastere, prin derogare de la prevederile
art. 282 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completarile ulterioare, la incasarea
partiald sau totald a contravalorii bunurilor facturate.




Termenul de plata al accizelor este cel prevazut de
art. 345 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, respectiv
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in
care se restituie imprumutul. In cazul nerestituirii
imprumutului, termenul de plata al accizelor este pana
la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care s-
a incasat partial sau total contravaloarea facturii.

In cazul nerestituirii imprumutului, Serviciul Public
de Alimentare cu Energie Termicd suporta, pentru
primele 30 de zile, penalitati de intarziere la plata la
nivelul celor prevazute de lege pentru creantele
bugetare la valoarea produsului prevazutd in
contractul de imprumut, dupd care Administratia
Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
emite facturi pentru valoarea combustibilului
calculata la preful pietei de la data facturérii.

Dupd data scadentei imprumutului, pand la
dezdaunarea integrald a Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, Serviciul
Public de Alimentare cu Energie Termica suportd
dobianzi si penalitati de intirziere la platd la nivelul
celor prevdazute de lege pentru creantele bugetare,
precum si dobanda de referintd stabilitd de Banca
Nationala a Romaéniei la care se adauga 4 puncte
procentuale.

Precizam ca, necesitatea furnizarii agentului termic
pentru populatia afectatd din municipiul Drobeta
Turnu Severin, judetul Mehedinti reprezinta o situatie
sociald stringentd fiind insuficiente cantitatile de
combustibil destinate asigurarii unei functiondri in
bune conditii pe perioada de iarna. Lipsa caldurii ar
constitui un impediment major in derularea
activitatilor spitalelor, gradinitelor, creselor cu
program prelungit, scolilor generale, liceelor si
agentilor economici, beneficiari ai serviciului de
termoficare in sistem centralizat.

3. Alte informatii

La nivelul populatiei de pe raza unitatii administrativ-
teritoriale existd o situatie extraordinard care poate
afecta conditiile de viata si sanatate ale acesteia si care
prevaleaza asupra eventualului caracter general sau




individual al masurii reglementate, mai mult
beneficiarii prezentului act normativ sunt cetdtenii de
pe raza unitétii administrativ-teritoriale.

Situatia speciald existentd la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale =~ Drobeta  Turnu-Severin
impune luarea unor masuri in vederea asigurarii
conditiilor propice de viata si sdndtate a populatiei din
oras amenintatd de intemperiile sezonului rece.
Serviciul Public de Alimentare cu Energie Termica
din subordinea Consiliului Local al Municipiului
Drobeta Turnu-Severin, judetul Mehedinti nu detine
mijloace banesti pentru aprovizionarea cu pacurd
pentru sezonul rece 2020-2021.

Art. 115 din Constitutie precizeaza in alin. (4)
competenta Guvernului de a adopta ordonante de
urgentd in scopul de a reglementa solutionarea unor
situatii extraordinare. Acest caracter de a rezolva
situatii extraordinare prevaleaza asupra eventualului
caracter general sau individual al masurii
reglementate.

Prin proiectul de act normativ nu se creeaza privilegii
sau discrimindri intre cetdteni, intrucdt numaérul
centralelor exclusiv termice care deservesc populatia
si care mai detin capacitatea de procesare a pacurii s-
a diminuat major, pana la disparitie sau la existenta
chiar cu caracter unicat.

In vederea eliminrii eventualelor blocaje, dificultiti
sau Intarzieri in furnizarea agentului termic pentru
desfasurarea activitatii  spitalelor, gradinitelor,
creselor cu program prelungit, scolilor generale,
liceelor si agentilor economici si a populatiei se
impune adoptarea prezentului act normativ, care sa
permitd furnizarea agentului termic pe perioada
sezonului rece 2020-2021.

Neadoptarea proiectului de act normativ conduce la
imposibilitatea asigurarii conditiilor decente de viata
si sanatate a populatiei dependente de sistemul
centralizat de incalzire.

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeazi
interesul general public si constituie o situatie de




urgenta si extraordinard, a carei reglementare nu poate
fi amanata, propunem adoptarea acestui proiect de act
normativ.

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1 Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Judetul Mehedinti este un judet sdrac, cu o rata a
somajului ridicatd si posibilitdti de angajare
reprezentativ limitate. Din aceasta cauza populatia nu
poate apela la surse de incélzire alternative, cum ar fi
energia electrica sau gaze naturale. Pe langd acest
fapt, reteaua de energie electricdi nu a fost
dimensionatad pentru a face fatd unui consum asa de
mare, iar reteaua de gaze realizatd nu reprezinta decét
cca 10% din reteaua totala a orasului.

Chiar si acest procent de 10%, nu poate fi utilizat
din cauza nivelului scdzut al veniturilor locuitorilor
care nu dispun de resurse financiare pentru a se putea
bransa la reteaua de gaz si implicit pentru a-si procura
centrale termice proprii alimentate cu gaz.

In acest context, se impune asigurarea continuitatii
serviciului public de alimentare cu energie termica
fara de care nu poate fi asigurat confortul termic al




cetatenilor din municipiul Drobeta Turnu Severin.

In acest sens, trebuie avut in vedere faptul ci, sursa
de producere a agentului termic alimenteazd cu
energie termica:

- cca 30.000 apartamente (aproximativ 100.000 de
locuitori),

- 586 case particulare,

- 268 de agenti economici,

- 37 de institutii de invatamant, in care functioneaza
1.452 profesori si 19.187 elevi si copii in curs de
scolarizare;

- 5 spitale cu 1.092 paturi si 1.223 cadre medicale;

- toate institutiile deconcentrate;

- toate institutiile autoritatilor publice locale.

4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei -
Indicatori s Urmatorii 4 ani Media :
curent pe 4 ani

1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(iii) cheltuieli de capital

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

R Impactul financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.
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b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in  vederea
implementirii noilor dispozitii

1'.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice"

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
europeani in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii Europene
de Justitie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume
acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

la alt document al unei
organizatii internationale:
6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu  organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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obiectul de act

normativ

proiectului

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotarérii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor  asociative  ale
autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultirile desfisurate in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

cadrul consiliilor | subiect.
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

S. Informatii privind avizarea de

ciatre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1095/2020.

Consiliului Concurentei a transmis punctul
de vedere prin adresa nr. 13465/2020.

6. Alte informatii

Precizam ca Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul a emis avizul de oportunitate nr.
275A/14.10.2020.

Autoritatea Nationald de Reglementare in

domeniul Energiei a emis avizul
nr.82859/19.10.2020.

VPP T3,




Sectiunea a 7-a
Activitdafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ vizeaza
reglementarea unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, cu respectarea
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalda in administratia
publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau  diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa 8 - a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2019 privind aprobarea scoaterii din
rezerva de stat, sub forma de imprumut, a unei cantitati de pacura necesare asigurarii,
pe perioada de iarna, a agentului termic pentru incélzirea populatiei din municipiul
Drobeta-Turnu Severin, judetul Mehedinti, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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